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الإمارات 10 دراهم | السعودية 10 ريالات 1عُمَان 1 ريال |  البحرين 1 دينار | قطر 10 ريالات  | الكويت 1 دينار  | مصر 5 جنيهات | لبنان 3000 ليرة
| الدول العربية الأخرى ما يعادل دولارين

Aafaq Al Mustaqbal

أبوظبي مركزاً عالمياً لها

الطاقة المتجددة
ثروة عربية متنامية

آفاق فرضها 
أنظمة ضريبية في دول 
»مجلس التعاون«

نظريات جديدة حوله 
طريق العالم إلى السلام

 تطوير الأمم المتحدة إدارياً ومالياً  الميزانية ومستقبل الاقتصاد الأمريكي
 مؤشرات البحث والمعرفة في العالم العربي  أسعار الغذاء 



3يوليو/ أغسطس 2011 - العدد 11    آفاق المستقبليوليو/ أغسطس 2011 - العدد 11    آفاق المستقبل2

مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية

 www.ecssr.ae

 2
01

1 
س

سط
أغ

و/ 
ولي

| ي
 11

دد 
لع

 | ا
ية

ثان
ة ال

سن
ال

www://AafaqAlMustaqbal.ecssr.com
marketing@ecssr.ae

editors@ecssr.ae

مجلة آفاق المستقبل
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مجلة سياسية اقتصادية استراتيجية
تصدر كل شهرين عن »مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية«

�لمو�د �لمن�ضورة في مجلة »�آفاق �لم�ضتقبل« تعبّر عن �آر�ء �أ�ضحابها ولي�س بال�ضرورة عن مو�قف �لمجلة �أو �لمركز. وجميع �لحقوق محفوظة، �إذ لا 
ي�ضمح باإعادة ن�ضر �أو حفظ �أو تخزين �أو نقل �أو ��ضتخد�م �أي من محتويات �لمجلة باأي �ضكل من �لاأ�ضكال من دون �إذن م�ضبق.  ويعتذر �لنا�ضر 

ل م�ضوؤولية �أي �أخطاء ترد في �لمجلة. عن عدم تحمّر

تّمت الطباعة في »المتحدة للطباعة والن�شر«، والتوزيع عن طريق »اأبو ظبي للاإعلام«، اأبوظبي-الإمارات العربية المتحدة، �ص.ب: 39955

رئيس مجلس الإدارة
جمال سند السويدي 

رئيس التحرير
محمد عبد الله آل علي

مدير التحرير
أحمد جميل عزم 

سكرتير التحرير
عمار الجندي

التصميم والإخراج الفني
غسان دردير

هيئة التحرير
محمد المهدي عبد الوهاب

بشار حميض
أمل صقر

حسين الريدي

المستشار العلمي
ممدوح أنيس فتحي

المشرف المالي والإداري
أحمد سيف عبد الله

الاشتراكات
ممدوح فايز حرارة

وكلاء التوزيع: لبنان: موؤ�ش�شة نعنوع للتوزيع | م�ضر: موؤ�ش�شة الأهرام للتوزيع | �لبحرين: موؤ�ش�شة الهلال للتوزيع  
�لكويت: المجموعة الإعلامية العالمية | �ضلطنة عُمان: موؤ�ش�شة العطاء للتوزيع | قطر: دار الثقافة للن�شر والتوزيع
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 قطاع الطاقة المتجدّدة 
نموذجاً للإدارة الإماراتية

�لاإم��ار�ت  �لاإع��ام ق�ضايا تم�س م�ضروعات دولة  يتناول فيه  لا يكاد يمرّر يوم لا 
�لعربية �لمتحدة في مجال �لطاقة �لمتجددة، �أو دعمها م�ضروعات عالمية في هذ� 
لتطبيقات  �لعملي  �لتنفيذ  م�ضروعات  من  يبد�أ  ب  مت�ضعّر �لتناول  وهذ�  �لمجال. 
�لعالمية  و�لمر�كز  �لمعاهد  و�فتتاح  �لعلمي،  بالبحث  م��رورً�  �لمتجددة،  �لطاقة 
�لتعامل  ثقافة  �إر�ضاء  �إلى  وو�ضولًا  �أبوظبي،  �إمارة  في  �ل�ضاأن  بهذ�  �لمتخ�ض�ضة 
�لر�ضيد مع �لطاقة، وتمكين ثقافة �لمباني �لخ�ضر�ء بو�ضاطة �لتعليم و�لموؤتمر�ت 
و�لم�ضابقات �لثقافية و�لعلمية. لذ� فاإن �لناظر �إلى �هتمام �لباد بهذ� �لقطاع 
�لتي  و�لتحديات  �لاأهد�ف  من  وعددً�  �لفل�ضفية،  �لمنطلقات  من  مجموعة  يلمح 

جمال سند السويدي * 

ز �لا�ضتثمار فيه وتبره: �بتد�ءً، م�ضادر �لطاقة �لمتجددة هي منحة ربانية،  تحفّر
ا  يمكن ت�ضخيرها لخدمة �لب�ضر، و�لاإمار�ت في �ضعيها �إلى �لا�ضتفادة �لر�ضيدة ممّر

منحها �لله تبحث عن �أكفاأ �ل�ضبل و�أف�ضلها لا�ضتخد�م و�لا�ضتثمار. 
هما  ز�لا،  وم��ا  و�لتنويع«،  ع  »�لتنوّر ك��ان  و�ل�ضيا�ضات  �لفل�ضفة  �ضعيد  وعلى 
يكن  لم  �لنفط  وجود  باأن  ذلك  �لاإم��ار�ت��ي.  �لتنمية  نموذج  في  �لر��ضخ  �لمبد�أ 
�لطبيعي  فمن  وعليه  وح��ده.  �إليه  �لركون  �أو  ب��ه،  �لاكتفاء  �إلى  مدعاة  يوماً 
�لنووية  و�لطاقة  �لغاز  من  كاً  �لاإمار�تي  �لطاقة  مزيج  ن  يت�ضمّر �أن  و�لمنطقي 
وتوزيع  �لمتاحة،  �لفر�س  كل  من  ��ضتفادة  كهذ�  نهج  وفي  �لمتجددة.  و�لطاقة 
�لاإمار�ت منفتحة  �أن  للمخاطر �لاقت�ضادية و�لبيئية و�لجيو��ضتر�تيجية. وكما 
�لدولي،  �ل�ضعيد  على  و��ضتثمار�تها،  تجارتها  وفي  �لخارجية،  �ضيا�ضاتها  في 

فالاأمر نف�ضه يحدث �لاآن في قطاع �لطاقة.
قدر  توفير  �أنّر  �أولها  �لمتجددة:  �لطاقة  �إلى  �لاتج��اه  م��بر�ت  د  تتعدّر �قت�ضادياً، 
ف��اإنّر  ثانية،  جهة  وم��ن  للدولة.  �أعلى  دخ��اً  يعني  للت�ضدير  �لنفط  من  �أك��ب 
�لجدوى  لرفع  �لجهود  تعزز  �أبحاثها  وفي  �لمتجددة  �لطاقة  في  �لا�ضتثمار  زيادة 
جديدً�  �لمجال  ولكون  ثالثة،  ناحية  ومن  �لطاقة.  من  �لنوع  لهذ�  �لاقت�ضادية 
�لاإم��ار�ت  �تجاه  فاإن  و�ضانحة،  عالية  فيه  و�لتطوير  �لاكت�ضاف  وفر�س  ونا�ضئاً 
و�عدة. ولا �ضك في ذلك،  �قت�ضادية  ر بفر�س  يب�ضّر فيه  و�لا�ضتثمار  �لريادة  �إلى 
فمن يحرز �ل�ضبق في �ختر�ع �أو �كت�ضاف معين، هو �لاأقرب �إلى تحقيق �لا�ضتفادة 
�لق�ضوى منه في �ل�ضوق. بل �ضيكون �لم�ضدر �لذي يعتمد عليه �لاآخرون. و�ضيترتب 
من  �لنوع  لهذ�  ك�»م�ضدر«  تربّرعها  وتجاربها  �لاإم��ار�ت  م�ضروعات  نجاح  على 
رً� رئي�ضياً للنفط في �لعالم. وكذلك،  �لتكنولوجيا و�لطاقة، �إلى جانب كونها م�ضدّر
فاإنّر �لا�ضتثمار في هذ� �لقطاع يعزز توجه �لباد نحو �قت�ضاد �لمعرفة، وي�ضاهم 
في تكوين جيل من �لباحثين و�لاإد�ري��ين �لاإمار�تيين في قطاع نا�ضئ عالمياً؛ كما 

ي�ضاعد على تطوير �لتفكير �لاقت�ضادي بعيد �لمدى، ربما لع�ضر ما بعد �لنفط.
من جهة �لبيئة، فاإن �لاعتماد على �لطاقة �لمتجددة يمثل �لعامل �لاأهم و�لاأكثر 
تقليل  �إلى  يوؤدي  ما  �لاإم��ار�ت،  في  �لعالية  �لكربون  �نبعاثات  خف�س  في  تاأثيرً� 
�لاإمار�تية  �لا�ضتجابة  من  كجزء  �لتوجه  هذ�  ياأتي  وهنا  �لحر�ري.  �لاحتبا�س 
�إلى مو�جهتها، وعملت  نادت  �لتي طالما  �لبيئية،  �لتحديات  �لاأخاقية لمعالجة 

لدرء �آثارها.
ختاماً، �لاعتماد على �لطاقة �لمتجددة هو في �لمقام �لاأول تعبير عن فكر و�ضيا�ضة 
بالتنمية �لحقيقية؛  و�لاإيمان  �لنظر،  ببعد  ويت�ضمان  و�لبيئة،  �لاإن�ضان  يحترمان 

وتلك كلها معالم لتجربة ناجحة.

* مدير عام »مركز �لاإمار�ت للدر��ضات و�لبحوث �لا�ضتر�تيجية«
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ملف العدد  

   

حول الطاقة المتجددة
تتجه اأنظار العالم، اليوم، اإلى ق�سايا الطاقة التي بلغت اأعلى �سلم الأولويات في اأنحاء الدنيا. وفيما 
يترقبون  اأ�سحى الجميع  للطاقة،  التقليدية  للأنواع  كمورّد  العربي  العالم  على  معقودة  الآمال  كانت 
انطلقته المحتملة كم�سدّر للطاقة المتجددة، خا�سة ال�سم�سية. وفي هذا ال�سياق، من اللفت للنظر اأن 
تعتزم ال�سعودية جعل الطاقة المتجددة عن�سراً رئي�سياً من موارد الطاقة لديها، واأن تخطط لت�سدير 
الطاقة الكهربائية التي �ستنتجها من اأ�سعة ال�سم�س. اأما الإمارات، فقد بداأت منذ عام 2006 جهوداً 
حثيثة في هذا المجال اأ�سفرت موؤخراً عن اتفاق عالمي على جعل اأبوظبي مقراً دائماً للوكالة الدولية 
للطاقة المتجددة )اإيرينا(، ف�سلً عن ن�ساطاتها المعروفة من خلل �سركة »م�سدر« التي اأنجزت بناء 
اأولى مراحل المدينة )تحمل ال�سم نف�سه( الخالية من النبعاثات الكربونية، وم�سروعات اأخرى داخل 
للتحديات  العربي على خريطة هذا القطاع، وبداأت في تقديم حلول  العالم  الدولة وخارجها و�سعت 

الكبرى التي تواجهها الب�سرية.
هذا الملف ي�سلّط ال�سوء على اآخر تطورات قطاع الطاقة المتجددة في العالم. ويتناول التقرير الأ�سا�سي 
كان  بعدما  المقايي�س،  بكل  عالمية  ظاهرة  اإلى  وتحوله  القطاع،  هذا  في  ا�ستراتيجية  تغيرات  ح�سول 
مق�سوراً على العالم ال�سناعي الغربي، وهو تطور تحقق مع �سعود ال�سين، واآ�سيا ب�سكل عام، كقاعدة 
المتجددة من  الطاقة  يبيّن كيف خرجت  الرياح. كما  وتوربينات  الكهرو�سوئية  لإنتاج الخليا  عالمية 
اإطار العمل من اأجل المحافظة على البيئة اإلى حيز المناف�سة التجارية، مع انخفا�س تكلفتها وجدواها 

القت�سادية ب�سكل ملحوظ في ال�سنوات الأخيرة.
ومن خلل مقابلتين يقدم م�سوؤولن رفيعا الم�ستوى من الإمارات والبرتغال روؤيتَي بلديهما الم�ستقبليتين 
كيفية  الم�ستقبل«  لـ»اآفاق  �سلطان الجابر،  الدكتور  لـ»م�سدر«،  التنفيذي  الرئي�س  يو�سح  واإذ  للطاقة. 
�سكرتير     ي�سرح  المتجددة،  الطاقة  قطاع  في  العالمي  للتعاون  من�سة  اإلى  ال�سركة  م�سروعات  تحول 
الدولة ل�سوؤون الطاقة والتطوير في البرتغال، كارلو�س زورينو، اأ�سباب نجاح بلده، ذات الخلفية غير 
من  احتياجاتها  ن�سف  من  اأكثر  تغطية  على  وقدرتها  المجال،  هذا  في  عالمياً  البروز  في  ال�سناعية، 

الكهرباء اعتماداً على م�سادر متجددة.
وي�سم الملف جولة م�سوّرة في اأهم الم�سروعات التي تقيمها اأبوظبي وتمولها في مجال الطاقة البديلة 
محلياً وعالمياً، ت�ستمل على لقطات من مدينة »م�سدر«، واأخرى حديثة لم�سروعات الطاقة البديلة في 

الإمارات، علوة على م�سروع �سخم في اإ�سبانيا تمتلك »م�سدر« 60% منه.
واأخيراً هناك »بانوراما« لم�سهد الطاقة المتجددة في العالم العربي واآخر تطوراته. فهذا القطاع، الذي 
ل يزال يخطو خطواته الأولى عربياً، يمتلك قوة كامنة هائلة لتزويد محيطه بالطاقة. فكل كيلومتر 
مربع من الأرا�سي العربية يتلقّى قدراً من اأ�سعة ال�سم�س يوازي في طاقته اإنتاج 1.5 مليون برميل نفط. 
واإذا ما اأح�سن ا�ستغلل هذه الثروة الهائلة، فاإن ذلك �سيكون عن�سراً مهماً جداً في حلّ التحديات 
الكبرى في العالم العربي، خا�سة لجهة توفير الوظائف للأعداد المتزايدة من العاطلين عن العمل، 

وتاأمين المياه العذبة للأعداد المتزايدة من ال�سكان. 

المستقبل« »آفاق 

أبوظبي مركزاً دائماً لـ»إيرينا«

لم تعد التساؤلات في أوساط المتخصّصين تدور حول قدرة الطاقة المتجددة على لعب دور أساسي 
في إنتاج الطاقة، بل صارت تتركّز على المكان الذي سيشهد التحوّل الأساسي نحو هذا الخيار في العالم. 

هذا التقرير يحلل توسع إنتاج الطاقة المتجددة عالمياً وصعود قوى جديدة في هذا الصعيد، وتراجع 
دور دول الغرب الصناعي فيه. كما يستعرض نموذجاً جديداً لشبكات الطاقة التفاعلية، له علاقة وثيقة 

 )Super Smart Grid( بمستقبل العالم العربي في هذه الصناعة، وهو نموذج الشبكة الذكية الكبرى
وارتباطه بصحارى الدول العربية في أفريقيا وشبه الجزيرة العربية. 

بشار حميض *

لاعبون جدد
في عالم الطاقة 

المتجدّدة
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بامتياز،  نفطية  دولة  تتحول  اأن  يتوقع  اأحد  يكن  لم  الآن  من  �سنوات  ع�سر  قبل 
ال�ستثمار  في  عالمياً  الرائدة  الدول  اإحدى  اإلى  المتحدة،  العربية  الإمــارات  مثل 
اأحد الداعمين الأ�سا�سيين لوكالة دولية  في مجال الطاقة المتجددة، واأن ت�سبح 
للطاقة المتجددة، واأي�ساً مقراً لها. فالنفط كان، ول يزال، هو المورد الأ�سا�سي 
لإنتاج الطاقة في معظم الدول، والإمارات تمتلك �ساد�س اأكبر احتياطي للنفط 
الأخيرة.  ال�سنوات  ملحوظ في  ب�سكل  منه  اإنتاجها  زيادة  اإلى  و�سعت  العالم،  في 
قراراً  اأبوظبي  اتخذت  اأن  منذ  وذلك  متوقع،  غير  نحو  على  تطور  الم�سهد  لكن 
2006. و�سعت اإلى دعم تاأ�سي�س  ا�ستراتيجياً بتاأ�سي�س »مبادرة م�سدر« في عام 
الدائم؛  اأن ت�سبح مقرّها  اإلى  المتجددة«، حتى و�سلت  للطاقة  الدولية  »الوكالة 
اإبريل/ني�سان   4 )الإثنين  للوكالة  التاريخية  الجل�سة  في  ر�سمياً  تحقق  ما  وهو 
2011( التي اختارت دولة الإمارات العربية المتحدة مقراً دائماً لها، لتكون بذلك 

اأول دولة عربية ت�ست�سيف منظمة دولية بهذا الحجم.

تكلفة معقولة
اأهم عن�سر ت�سبب في انت�سار الطاقة المتجددة عالمياً هو اأنها اأ�سبحت بو�سائلها 
احت�سبت  ما  اإذا  التقليدية، خا�سة  الطاقة  الأنــواع من  تناف�س مختلف  المتعددة 
خلل  من  واقعاً  الآن  اأ�سبح  ما  وهو  الأخــيرة،  فاتورة  �سمن  البيئية  التكاليف 
»اتفاقية كيوتو«، التي وافقت عليها حتى بداية هذا عام 192 دولة، ودخلت حيز 
التنفيذ في عام 2005، ووفقاً لن�سو�سها، فاإن انبعاث ثاني اأك�سيد الكربون وغيره 
اأن  الممكن  من  اأ�سبح  وبذلك   .)Carbon Pricing( سعر� له  �سار  الغازات  من 
يقا�س الأثر البيئي للطاقة التقليدية ب�سكل اقت�سادي من خلل اأرقام، واأن يو�سع 
الربح والخ�سارة عند و�سع الخطط القت�سادية ودرا�سات الجدوى.  في ميزان 
وكما يبيّن ال�سكل رقم )1(، فاإن و�سائل الطاقة المتجددة باأنواعها اأ�سبحت في 
الحالت.  بع�س  في  التقليدية  الطاقة  و�سائل  على  تتفوّق  اأن  فيه  ت�ستطيع  موقع 
وعلى �سبيل المثال، تتراوح تكلفة الطاقة ال�سم�سية من 14 �سنتاً اإلى نحو ن�سف 
والمكان  الم�ستعملة  التقنية  نوع  لكل كيلوواط/�ساعة، وذلك ح�سب  اأمريكي  دولر 
الجغرافي الذي ت�ستخدم فيه وكذلك حجم وحدة اإنتاج الطاقة. ول �سكّ في اأن 
من  اأف�سل  ب�سكل  ال�ستفادة  يتيح  العربية  المنطقة  في  ال�سم�سي  الإ�سعاع  توافر 
للأنواع  مناف�سة  ت�سير  بحيث  وا�سح،  ب�سكل  تكلفتها  ويقلل  ال�سم�سية  الطاقة 
التقليدية للطاقة. كذلك، فاإن المجال مفتوح لل�ستفادة من طاقة الرياح والطاقة 
الجوفية التي اأ�سحت تكاليفها تناف�س بقوة اأي�ساً. اأما الطاقة المائية، اأحد اأقدم 
م�سادر اإنتاج الطاقة المتجددة، فهي بل �سك ذات م�ستقبل كبير، خا�سة اإذا ما 

ات�سعت لت�سمل ال�ستفادة من حركة الأمواج، ف�سلً عن الأنهار وال�سدود.
الهتمام  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  الطاقة على  م�ستقبل  التفكير في  حتّم 
على  المتجددة  الطاقة  م�سروعات  اإقامة  خلل  من  �سواء  للنفط  بدائل  باإيجاد 
اأو ال�ستثمار في هذا القطاع على الم�ستوى العالمي. وتعززت �سحة هذا  اأر�سها، 
اأن دول العالم ت�سير نحو خيار  اإذ اأظهرت ال�سنوات الأخيرة  الخيار مع الوقت، 
2009 عندما  المالية عام  الأزمة  ثابتة. فحتى في فترة  المتجددة بخطًى  الطاقة 
تراجعت ال�ستثمارات في �ستى القطاعات، وتوا�سل انخفا�س �سعر النفط )وذلك 

فاإن  التقليدية(،  تكلفة مقارنة بالخيارات  اأكثر  المتجددة  الطاقة  ما جعل خيار 
ال�ستثمار في قطاع الطاقة المتجددة حافظ على م�ستويات عالية ن�سبياً. ويرجع 
ذلك اإلى اأن اأكثر من 100 دولة اأقرّت ا�ستراتيجيات محلية تفر�س العتماد على 
ذلك الخيار موؤخراً، مقارنة بعام 2005، حين لم تكن �سوى 55 دولة قد اأقرّت 
الطاقة  على  اعتمادها  زيادة  الملتزمة  الدول  عدد  اأن  اأي  ال�سيا�سات،  هذه  مثل 

المتجددة ت�ساعف تقريباً خلل �ست �سنوات فقط.

تجارب ناجحة
كانت الدول الرائدة في مجال الطاقة المتجددة في ال�سابق مح�سورة في الغرب 
ال�سناعي، وهي الدول ذاتها التي كانت الأكثر تاأثراً بال�سدمات النفطية التي 
حدثت في �سبعينيات القرن الما�سي. فمنذ ذلك الوقت تنامى الهتمام الغربي، 
البديلة  الطاقة  واألمانيا بمجالت  المتحدة  الوليات  خا�سة في دول �سناعية مثل 
والمتجددة. وجرى فيها تطوير اأهم التقنيات في هذا المجال. لكن الريادة في هذا 
المجال انتقلت الآن اإلى مناطق جغرافية اأخرى خارج الغرب ال�سناعي، خا�سة 
في  م�ساركتها  ون�سبة  المتجددة  الطاقة  و�سائل  اإنتاج  بمجال  الأمر  يتعلّق  عندما 
اإنتاج الكهرباء. ومن الأمثلة على ذلك البرتغال، التي تت�سابه مع دولة الإمارات 
ال�سناعي.  الع�سر  كبير في  دور  لعب  وعدم  ال�سكان،  وعدد  الم�ساحة،  �سغر  في 
لكنها )البرتغال( اأ�سبحت دولة رائدة في ع�سر الطاقة المتجددة. وقد كان لها 
ح�سور متميّز في »قمة ومعر�س طاقة الم�ستقبل« الذي اأقيم في اأبوظبي في يناير/
كانون الثاني 2011، حيث اأعلنت اأنها ا�ستطاعت اأن تنتج خلل عام 2010 ما 
ن�سبته 52% من اإجمالي الطاقة الكهربائية لديها عن طريق الطاقة المتجددة، 
وذلك بنمو مقداره 28% منذ عام 2005، ما و�سعها في م�ساف الدول الرائدة 
في مجال تطوير ال�سبكة الكهربائية الذكية )Smart Grid(، وربْطها باأ�سطول 
بلده  نيّة  القمّة،  خلل  وزرائها،  رئي�س  اأعلن  كما  الكهربائية.  ال�سيارات  من 
تاأ�سي�س مدن بيئية على غرار »مدينة م�سدر« في اأبوظبي، موؤكداً اأهمية التعاون 

مع الإمارات في هذا المجال. 
اإذ  المتجددة،  الطاقة  المهمّة في مجال  الأخرى  الأمثلة  اأي�ساً من  البرازيل  وتعدّ 
و�سل اعتمادها على هذه الم�سادر في اإنتاج الطاقة الكهربائية اإلى ن�سبة %85 

وفق اأرقام عام 2008. )انظر �سكل 2(

الصين لاعب أساسي
على  مقت�سراً  يعد  لم  المتجددة  الطاقة  على  العتماد  انت�سار  اأن  الملحظ  من 
الدول ال�سناعية كما كان �سابقاً، بل امتد لي�سمل الدول النامية. ففي ت�سعينيات 
القرن الما�سي لم تكن �سوى مجموعة قليلة من الدول، خا�سة في �سمال اأوروبا، 
ت�ستخدم طاقة الرياح لإنتاج الكهرباء. لكن هذه التقنية ت�ستخدم اليوم في اأكثر 
خليا  من  المتجددة،  بالطاقة  المرتبطة  ال�سناعات  فاإن  كذلك  دولــة.   80 من 
الدول  تعد مق�سورة على  الهوائية، وغيرها، لم  الطاقة  توليد  ومراوح  �سوئية، 
�سبيل  وعلى  وال�سين.  الهند  مثل  اأخرى،  دول  ت�سنيعها في  وانت�سر  ال�سناعية، 
نع في العالم  المثال �سنعت ال�سين في عام 2009 ما ن�سبته 40% من مجموع ما �سُ

شكل رقم )1(

شكل رقم )2(

 أكثر من 100 دولة أقرّت، مؤخراً، استراتيجيات محلية تفرض الاعتماد 
على خيار الطاقة المتجددة، مقارنة بعام 2005، حين لم تكن سوى 55 دولة قد 

أقرّت مثل هذه السياسات 
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من خليا �سوئية ت�ستخدم لإنتاج الكهرباء من الإ�سعاع ال�سم�سي(1). واأ�سهم ذلك 
في انخفا�س تكلفة �سناعة تلك المواد والمعدات، ونتج عنه انخفا�س تكلفة اإنتاج 

الطاقة المتجددة، وانت�سار ا�ستخدامها على نحو اأو�سع
مجال  في  ال�سينية  ال�سركات  من  مجموعة  فــاإن   )3( رقم  ال�سكل  يظهر  وكما 
اإنتاج الخليا ال�سوئية ت�سيطر على ح�سة اأكبر في ال�سوق من ح�ستي الوليات 
واألمانيا مجتمعتين. كذلك نلحظ ح�سوراً قوياً في هذا المجال من قبل  المتحدة 
دول �سغيرة، مثل تايوان. اأما على �سعيد �سناعة التوربينات )المراوح( الهوائية 
المولدة للطاقة الكهربائية فيظهر ال�سكل رقم )4( تنوعاً وا�سحاً، مع اأن الح�سة 

الكبرى هي لل�سين، مع ح�سور وا�سح للهند.
ولكن هذا ل ينفي ا�ستمرار اأ�سبقية الغرب ال�سناعي في مجال البحث والتطوير 
المرتبطة  الملكية  وحقوق  الخــتراع  بــراءات  فمعظم  المتجددة.  الطاقة  لقطاع 
وكذلك  األمانيا،  مثل  اأوروبــيــة  دول  اأيــدي  في  زال  ما  المتجددة  الطاقة  ب�سناعة 

الوليات المتحدة. غير اأن مجموع التطورات على م�ستوى �سناعة الطاقة البديلة 
واإنتاجها يُو�سح اأن الأحداث الكبرى لع�سر الطاقة المتجددة لن يكون م�سرحها 
ال�سناعي عندما  الع�سر  كان الحال في  كما  الغربية،  اأوروبــا  دولً في  الرئي�سي 
الأحداث  هذه  �ستتوزّع  الع�سر.  لذلك  الأ�سا�سي  الم�سرح  هي  بريطانيا  كانت 
هذا  في  ال�ستثمار  تقرر  لدول  مهمّة  اأدوار  مع  قارة،  من  اأكثر  على  الغالب  في 
�سيحتاج  التي  ال�سخمة  لل�ستثمارات  �سرورية  مالية  ب�سيولة  وتتمتع  القطاع، 
الملكية  حقوق  في  انتقالً  القريب  الم�ستقبل  في  نــرى  اأن  الممكن  ومــن  اإليها. 
اأن مثل هذه الحقوق  الفكرية من ال�سمال والغرب اإلى الجنوب وال�سرق؛ ذلك 
اإلى  تحتاج  المتجدّدة  الطاقة  مجال  في  الختراعات  من  فكثير  وت�سترى.  تباع 
الأوروبــيــة  الــدول  في  التنفيذ  اإلى  طريقاً  تجــد  ل  وربمــا  كــبــيرة،  ا�ستثمارات 

والوليات المتحدة، حيث اأزمات ال�سيولة ل تزال ماثلة.
وذلك  القطاع،  هــذا  في  ن�سبياً  �سغيرة  دول  �سعود  عنده  التوقف  يجدر  وممــا 

ب�سبب تنوع الطاقة المتجددة فيها وطبيعتها التي تجعلها تتلءم مع الجغرافيات 
المتعددة؛ وذلك برغم معاناتها اأزمة مالية، مثل البرتغال. فالطبيعة الجبلية فيها 
مكّنتها من ا�ستخدام الطاقة المائية من ال�سدود. كما اأن وقوعها في جنوب القارة 
اأتاح لها ال�ستفادة من الإ�سعاع العالي في تلك المنطقة لتوليد الطاقة  الأوروبية 
 )Smart Grid( من ال�سم�س. وقد بداأت البرتغال في تطبيق فكرة ال�سبكة الذكية
التي نفذتها كثير من المدن في اإيطاليا واألمانيا وال�سويد، وحتى الوليات المتحدة. 
وتقوم ال�سبكة على مبداأ اأن كل م�ستهلك للطاقة الكهربائية يمكن اأن يكون منتجاً 
لها في الوقت نف�سه. وبذلك تتحوّل �سبكة الكهرباء من �سبكة للتوزيع اإلى �سبكة 
اأو م�سنع ي�ستطيع اأن ينتج الطاقة الكهربائية من الخليا  للتفاعل. فكل منزل 
ال�سوئية اأو المولدات الهوائية، وا�ستخدامها في حاجته الخا�سة، و�سخّ الفائ�س 

منها اإلى ال�سبكة لتفيد الم�ستهلكين الآخرين.
كذلك من الأمثلة التي تكثر مناق�ستها في �سياق التوزع الجغرافي لمراكز الطاقة 

المتجددة عالمياً، م�سروع »ديزيرتك« )DESERTEC( الذي يرعاه »نادي روما«، 
وهدفه الأ�سا�سي اإنتاج الطاقة ال�سم�سية في ال�سحارى العربية في �سمال اأفريقيا 
 Super Smart( كبرى  ذكية  كهربائية  �سبكة  لإقامة  العربية  الجزيرة  و�سبه 
Grid( تربط اأجزاءً من اآ�سيا واأفريقيا باأوروبا، وهو ما �ستكون له اآثار ملمو�سة 

في الو�سع الجيو�سيا�سي العالمي في حال تنفيذه.

* من اأ�سرة »اآفاق الم�ستقبل«

شكل رقم )4(شكل رقم )3(

1.  ح�سب التقرير ال�سادر عن �سبكة )REN 21( لعام 2010 الذي ير�سد »و�سع الطاقة المتجددة حول العالم«.

مجموعة من الشركات الصينية في مجال إنتاج الخلايا الضوئية تسيطر على حصة 
أكبر في السوق من حصتي الولايات المتحدة وألمانيا مجتمعتين

الدول الرائدة في مجال الطاقة المتجددة في السابق محصورة في الغرب الصناعي، وهي الدول 
ذاتها التي كانت الأكثر تأثراً بالصدمات النفطية التي حدثت في سبعينيات القرن الماضي 
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سلطان أحمد الجابر :
»مصدر« أصبحت مُطوّراً رائداً لمشروعات

الطاقة المتجددة

سلطان أحمد الجابر

محطة »شمس« في المنطقة الغربية ستولّد الكهرباء من الحرارةالشمسية المركزة بقدرة 100 ميغاواط،
أي ما يكفي لتزويد أكثر من 20 ألف منزل بالكهرباء من دون التسبب بانبعاثات كربونية 

اأين مبادرة »م�سدر« الآن بعد مرور خم�س �سنوات على تاأ�سي�سها؟
اأ�سّ�ست مبادرة م�سدر بف�سل الروؤية الثاقبة للقيادة الحكيمة، من اأجل تحقيق 
مجموعة من الأهداف ال�ستراتيجية بعيدة المدى، ومنها تر�سيخ مكانة اأبوظبي 
من  والنتقال  القت�سادي،  التنويع  عملية  ودعــم  الطاقة،  قطاع  في  الــرائــدة 
القت�ساد القائم على الموارد الطبيعية اإلى القت�ساد القائم على المعرفة والبتكار 
وت�سدير التقنيات المتطورة، وذلك بما ين�سجم مع »الروؤية القت�سادية-2030« 
التعاون  اأهدافها من خلل  اإلى تحقيق  وت�سعى مبادرة م�سدر  اأبوظبي.  لإمارة 
من  ذلك  م�ستفيدة في  العالمي،  اأو  المحلي  الم�ستوى  على  �سواء  الجهود،  وت�سافر 
وتعد  العالم.  دول  مع مختلف  الر�سيدة  قيادتنا  اأر�ستها  التي  الممتازة  العلقات 
»معهد  هي  متكاملة،  وحدات  خم�س  خلل  من  تعمل  �سمولية  مبادرة  »م�سدر« 
م�سدر للعلوم والتكنولوجيا«، و»م�سدر للطاقة«، و»م�سدر لل�ستثمار«، و»م�سدر 
لإدارة الكربون«، اإ�سافة اإلى »مدينة م�سدر«. ويهدف المعهد اإلى بناء راأ�س المال 
الب�سري مع التركيز على اأ�سحاب الكفاءات من بنات الوطن واأبنائه بما يدعم 
النتقال اإلى القت�ساد القائم على المعرفة والبتكار. وجرى تاأ�سي�سه بالتعاون مع 
»معهد ما�سات�سو�ست�س للتكنولوجيا« ليكون اأول جامعة بحثية م�ستقلة للدرا�سات 
العليا في مجال الطاقة المتجددة والتقنيات النظيفة على م�ستوى منطقة ال�سرق 
ال�ستخدام  قيد  وهي  المعهد،  الأولى من  المرحلة  مباني  اأنجزت  ولقد  الأو�سط. 
الطلب  من  دفعتين  المعهد  وا�ستقبل  الثانية.  المرحلة  العمل في  بداأ  كما  حالياً، 
من مختلف اأنحاء العالم، والآن هو ب�سدد ا�ستقطاب الدفعة الثالثة وت�سجيلها. 
و�سهد العام الدرا�سي الثاني ارتفاع اأعداد طلب برنامج الماج�ستير من مواطني 
دولة الإمارات بن�سبة 20%. كما اأطلق برنامج جديد لدرجة الماج�ستير في علوم 
هند�سة النظم الدقيقة، اإ�سافة اإلى برنامج الدكتوراه. ويعد المعهد بمنزلة النواة 
راأ�س  يلعبه  الذي  المحوري  الدور  اإلى  لمبادرة م�سدر، نظراً  الأ�سا�سية  والركيزة 
كبيراً  نمواً  للطاقة«  »م�سدر  وحققت  الم�سرق.  الم�ستقبل  بناء  في  الب�سري  المال 
اأ�سبحت معه مُطوّراً رائداً لم�سروعات الطاقة المتجددة المخ�س�سة لل�ستخدام 
على نطاق تجاري وا�سع، ومن اأهم هذه الم�سروعات محطة »�سم�س« في المنطقة 
ال�سم�سية  الحــرارة  من  الكهرباء  �ستولّد  التي  اأبوظبي،  ــارة  اإم من  الغربية 
يزيد  ما  لتزويد  يكفي  ما  اأي  ميغاواط،   100 قدرها  اإنتاجية  بقدرة  المركزة 
وت�سارك  كربونية.  بانبعاثات  الت�سبب  دون  من  بالكهرباء  منزل  األف   20 على 
لندن«  »م�سفوفة  فيها  بما  العالمية،  الم�سروعات  من  عدد  في  للطاقة«  »م�سدر 

غيغاواط  قدرها  اإنتاجية  بقدرة  البحرية  الرياح  طاقة  من  الكهرباء  لتوليد 
الطاقة  من  الكهرباء  لتوليد  اإ�سبانيا  في  »توري�سول«  م�سروع  وهناك  واحــد، 
لت�سنيع  الكهرو�سوئية«  للألواح  »م�سدر  �سركة  جانب  اإلى  المركزة،  ال�سم�سية 

الألواح ال�سم�سية الرقيقة في األمانيا اأي�ساً. 
الطاقة  �سركات  كــبرى  ت�سم  محفظة  بناء  على  لل�ستثمار«  »م�سدر  وتعكف 
خلل  من  ال�سركات  هذه  في  وت�ستثمر  الواعدة،  النظيفة  والتقنيات  المتجدّدة 
و�سندوق   ،2006 عــام  في  اأطلق  الــذي  النظيفة«  للتقنيات  م�سدر  »�سندوق 
 .2009 عام  في  اأطلق  الذي  النظيفة  الطاقة  لتقنيات  بنك-م�سدر«  »دويت�سه 
250 مليون دولر اأمريكي،  وا�ستثمر �سندوق م�سدر للتقنيات النظيفة، وقيمته 
الباقي  المبلغ  اأمــا  النظيفة.  للتقنيات  �سناديق  ثلثة  في  منها  دولر  مليون   45
�سركات  في  مبا�سراً  ا�ستثماراً   12 في  توظيفه  جرى  فقد  دولر(  مليين   205(
فيُدار  بنك-م�سدر«،  »دويت�سه  �سندوق  اأمــا  �سريك.  اأو  اأ�سا�سي  كم�ستثمر 
بال�سراكة مع »دويت�سه بنك«؛ وقد جمع 265 مليون دولر اأمريكي عند اأول اإغلق 
اليابان  »م�سرف  وت�سم  »�سيمنز«،  تراأ�سها  اأولية  ا�ستثمار  مجموعة  ولديه  له، 
»نيبون  و»�سركة  المحدودة«،  النفط  لتطوير  اليابان  و»�سركة  الــدولي«،  للتعاون 
للنفط«، و»م�سرف اليابان للتنمية« و»جنرال اإلكتريك«. وتتولى »م�سدر لإدارة 
الكربون« اإدارة الم�سروعات الهادفة اإلى خف�س انبعاثات الكربون، وتعزيز كفاءة 
الكربون  التقاط  اإلى  اإ�سافة  المفقودة،  الحــرارة  وا�سترداد  الطاقة،  ا�ستهلك 
وتخزينه، وذلك بهدف اإر�ساء مكانة متميزة لإمارة اأبوظبي في مجال التقنيات 
والت�سميم  الدرا�سة  على  الكربون(  لإدارة  )م�سدر  تعمل  كما  النظيفة. 
لم�سروع للتقاط غاز ثاني اأك�سيد الكربون وتخزينه بالتعاون مع »�سركة بترول 
روؤية  وفق  م�سدر  مدينة  بناء  على  العمل  ويجرى  الوطنية-اأدنوك«.  اأبوظبي 
المواد  تُ�ستخدم  وفيها  العالم،  ا�ستدامة في  المدن  اأكثر  لتكون واحدة من  طموح 
اإطلق  على  �سنوات  خم�س  مرور  وبعد  الت�سييد.  عمليات  في  للبيئة  ال�سديقة 
واإبرام  للتعاون،  بالفعل من�سةً عالميةً  اأ�سبحت مدينة م�سدر  مبادرة م�سدر، 
وتطبيقها؛  والتقنيات  الحلول  اأحدث  وعر�س  التجارب،  واإجــراء  ال�سراكات، 
ال�سركات  من  العديد  وثمة  الم�ستدام.  العي�س  اأ�ساليب  تعزز  بيئة  �سمن  وذلك 
العالمية، مثل »�سيمنز«، التي قررت اأن يكون مقرها الإقليمي في مدينة م�سدر، 
لكونها توفّر بيئة خ�سبة لتعزيز الإبداع والنمو لدى ال�سركات العاملة في هذا 
اأنها  على  م�سدر  مدينة  اأهمية  تقت�سر  ول  والحيوي.  ال�ستراتيجي  القطاع 

يعرض الرئيس التنفيذي لـ»مصدر« في هذه المقابلة لمحات مهمّة عن تجربة شركة »مصدر«، ويعدّد المجالات 
التي تستثمر فيها، داخلياً وخارجياً، وضمنها إنشاء محفظة تضم كبرى شركات الطاقة المتجدّدة

والتقنيات النظيفة في العالم. كما يمر على دورها في إدارة المشروعات الخافضة لانبعاثات الكربون،
والتقاطه وتخزينه، ما يؤمّن لأبوظبي مكانة متميزة ورائدة في مجال التقنيات النظيفة.

»آفاق المستقبل« 
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يجرى  للختبار  من�سة  تعد  فهي  الم�ستدامة،  التنمية  اأبوظبي  التزام  تج�سّد 
فيها تطوير اأف�سل الممار�سات في مجال التخطيط والتطوير العمراني الم�ستدام 

وتجربتها وتنفيذها.
�سيكون  المدينة  نم��و  اأن  م�سدر«  »مدينة  اإدارة  اأعلنت  الما�سي  ال��ع��ام  في 
»ع�سوياً«. كيف �سيحقق ذلك على اأر�س الواقع؟ وما ا�ستراتيجية مدينة 

م�سدر لل�سنوات المقبلة؟ 
عمل  نمــوذج  و�سع  علينا  كان  م�سدر،  لمدينة  الطموح  الفكرة  انطلقت  عندما 
مبتكر لم�سروع ل �سابق له في اأي مكان في العالم، من اأجل بناء مدينة وفق اأرقى 
الموا�سفات العالمية لل�ستدامة. ومن اأهم الدرو�س التي اكت�سبناها خلل المرحلة 
الما�سية �سرورة التحلي بالمرونة لمواكبة اأحدث التطورات والبتكارات في مجال 
التكنولوجيا مع التركيز على �سمان الجدوى القت�سادية للم�سروع. وفي المح�سلة 
تلبي احتياجات قاطنيها كافة في مجالت  اإلى بناء مدينة حية  النهائية نهدف 
العمل والدرا�سة والعي�س، كما تنمو معهم تدريجياً لمواكبة تطلعاتهم ومتطلباتهم 
كافة. وبرغم بقاء الهدف النهائي لمدينة م�سدر على حاله، فل بد من التوقف 
بين الحين والآخر لمراجعة ما اأنجز، وتعديل الخطط التنفيذية للمراحل المقبلة. 
ومن اأهم الجوانب التي �سيجرى تعديلها في المراحل المقبلة اإ�سافة طابق واحد 
و%40،   %30 بين  يتراوح  ال�سكانية بمعدل  الكثافة  يزيد  ما  المباني،  اإلى جميع 
وبالتالي تزداد تلبية الم�سروع لمبادئ ال�ستدامة، لأن هذا يعني ا�ستفادة عدد اأكبر 
مراحل  على  المدينة  �ستُبنى  كما  والخدمات.  التحتية  البنية  من  الأ�سخا�س  من 
اأحياء �سغيرة ت�ستجيب للطلب الحالي، وذلك خلفاً لفكرة الأحياء  مكونة من 
والمناطق الكبيرة كما كان الحال عليه قبل �سنوات عدّة. و�سيجرى بناء المرافق 
الخدمية بما يتما�سى مع الحتياجات الحالية. فعلى �سبيل المثال �سيكون العتماد 
على وحدات التبريد ال�سغيرة عو�ساً عن عدد قليل من محطات التبريد الكبيرة 
المدينة.  بناء  اكتمال  قبل  طويلة  ل�سنوات  الكاملة  طاقتها  من  يُ�ستفاد  لن  التي 
وينطبق ذلك على اعتماد محطات فرعية للطاقة و�سخّ المياه، وغير ذلك اأي�ساً.

وعقب مراجعة الخطة الرئي�سية، قررنا بناء المدينة على مراحل زمنية عو�ساً 
عن البناء دفعة واحدة، وهو الأمر الذي يتيح لنا مزيداً من الوقت لل�ستفادة 

ف�سلً  مرحلة،  كل  في  متاحة  تكون  التي  التكنولوجية  البتكارات  اأحــدث  من 
عن اإمكانية التعاون مع الجهات ذات ال�سلة لتطوير تقنيات جديدة، ودرا�سة 
التبريد  تقنية  ذلك  ومن  لحق؛  وقت  في  اأو�سع  نطاق  على  ا�ستخدامها  جدوى 
الجوفية  الأر�سية  الحــرارة  من  وال�ستفادة  الحــراري،  المت�سا�س  بخا�سية 

التي يجرى اختبارها في مدينة م�سدر حالياً. 
المتحدة والعالم  العربية  الإم���ارات  الأخ��رى في دول��ة  كيف يمكن للمدن 
المنهجيات  لتطبيق  خطط  توجد  وهل  م�سدر«؟  »مدينة  من  ال�ستفادة 

المتبعة في المدينة في غيرها من المدن؟ 
هناك العديد من الدرو�س القيّمة يوفرها م�سروع التنمية الم�ستدامة في مدينة 
م�سدر. ويمكن تطبيقها في كل من دولة الإمارات العربية المتحدة، اأو مناطق 
اأبوظبي،  الر�سيدة في  للقيادة  ال�سديدة  التوجيهات  وبف�سل  العالم.  اأخرى من 
و�سعت الإمارة معايير رائدة مثل معيار »ا�ستدامة« لت�سنيف المباني الجديدة 
كما  الطاقة.  ا�ستخدام  تر�سيد  في  الإ�سهام  �ساأنها  من  اللوؤلوؤ-  درجات  -وفق 
للبيئة،  ال�سديقة  البناء  مواد  على  الطلب  تعزيز  على  »م�سدر«  ت�سييد  �ساعد 
اأو ما يمكن ت�سميتها »�سل�سل التوريد الخ�سراء«، الأمر الذي ي�سجع الموردين 
المثال،  �سبيل  وعلى  اأعمالهم.  في  ال�ستدامة  من  مزيد  تحقيق  على  والبائعين 
لأرقى  وفقاً  تُــدار  غابات  من  م�سدر«  »مدينة  في  الم�ستخدمة  الأخ�ساب  تاأتي 
ي�ساف  يقطع.  مّما  اأكــبر  الأ�سجار  من  عدد  يُــزرع  حيث  ال�ستدامة،  معايير 
الكربون،  من  كبيرة  بانبعاثات  ت�سنيعه  يت�سبب  ل  األمنيوم  ا�ستخدام  ذلك  اإلى 
الخبرات  من  العديد  وثمة  الأ�سمنتية.  الخر�سانة  اإلى  بالن�سبة  الأمر  وكذلك 
�سيما  ول  الم�ستدام،  الح�سري  الت�سميم  مجال  في  »م�سدر«  اكت�سبتها  التي 
امت�سا�س  على خف�س  والعمل  الحار،  المناخ  مع  التعامل  بكيفية  يرتبط  ما  في 
توجيه  مــن �سمنها  عــدة،  مــن خــلل طــرق  وذلــك  الحـــراري،  للوهج  المــبــاني 
ال�سوارع والممرات بحيث تتيح اأكبر قدر ممكن من التهوية الطبيعية، وت�سميم 
وبناء حدائق  ال�سم�س،  اأقل قدر ممكن من وهج حرارة  تكت�سب  المباني بحيث 

طولية مزروعة بالنباتات المحلية لتوفير واحات خ�سراء في قلب المدينة. 

ما و�سف م�سهد الطاقة في البرتغال؟
اأن  اأيّ م�سادر تقليدية للطاقة مثل النفط والغاز. كما  البرتغال دولة ل تمتلك 
عجز الميزان التجاري فيها مرتفع ب�سبب ارتفاع اأ�سعار النفط والغاز الم�ستوردين 
خلل ال�سبعينيات، وفي الأعوام بين 2004 و2008 اأي�ساً، وهو اأمر اأرهق ميزانية 
الدولة. لذا راهنت الحكومة على تطوير م�سادر الطاقة المتجددة اعتماداً على 
اأ�سعة ال�سم�س، وكذلك الأنهار والبحار والرياح. وعكفت على تطوير قطاع قوي 
للطاقة المتجددة بحيث اأ�سبحت هذه الم�سادر تغطي 52% من حاجة البلد اإلى 
الكهرباء. كما طوّرت حلولً لإدارة م�سادر الطاقة المتجددة والتقليدية، وهو اأمر 
تطلب اإجراء تغييرات في اأنظمة جديدة لقيا�س ال�ستهلك، واإدارة الطاقة ب�سكل 
ذكي. وا�ستطاعت مع الوقت تطوير موا�سفات جديدة في هذا المجال، كما تحولت 
ت�ستثمر  اإلى �سركات عالمية،  اأ�س�ست على م�ستوىً محلي،  التي  ال�سركات،  بع�س 
حالياً في البرازيل، وحتى في بريطانيا. واأ�سبحت �سركات الطاقة المتجددة تلعب 
دوراً مهماً في القت�ساد المحلي، الذي لم يكن ناجحاً جداً في ال�سناعات التقليدية 
ب�سبب موقع البرتغال الجغرافي، و�سغر حجم �سوقها المحلي. لكن اقت�سادها يعدّ 
حالياً اقت�ساداً واعداً في ع�سر الثورة ال�سناعية الجديدة المعتمدة على الطاقة 
المعلومات  وتكنولوجيا  المعرفة  على  قائم  اقت�ساد  و�سع  الآن  ونحاول  المتجددة. 

بالعتماد على م�سادر الطاقة المتجددة. 
تتجه بع�س الدول مثل ال�سين اإلى زيادة اعتمادها على الطاقة النووية. 
الطاقة  م��ن  اح��ت��ي��اج��ات��ك��م  لتغطية  الخ��ي��ار  ه���ذا  ن��ح��و  تتجهوا  لم  لم���اذا 

الكهربائية؟
ع�سر  مدى  واإلى  الم�ستقبل،  اإلى  دائماً  ينظر  فاإنه  الطاقة،  اأمــر  يبحث  عندما 
وذلك  الطاقة،  لإنتاج  تماماً  م�ستداماً  نظاماً  طوّرنا  نحن  الأقــل.  على  �سنوات 
النووية.  الطاقة  على  العتماد  اإلى  نحتاج  ل  بحيث   ،2020 لعام  خطتنا  �سمن 
والقت�ساد معاً. وفي  والبيئة  بالطاقة  المتعلقة  النظام الجوانب  وراعينا في هذا 
هذا النظام تلعب الطاقة ال�سم�سية دوراً متكاملً مع طاقة الرياح والأنهار. والآن 
�سرنا قادرين على تلبية الحاجة اإلى الطاقة في الأوقات التي يزداد فيها الطلب 
عليها، وعندما يكون الطلب منخف�ساً اأي�ساً. ويتم ذلك بتخزين الطاقة الزائدة 
ا�ستخدامها في  ثم  ومن  ال�سدود،  اإلى  المياه  �سخّ  لإعادة  ا�ستخدامها  من خلل 
اأوقات ازدياد الطلب عليها. ما نف�سله نحن هو ال�ستثمارات المحلية التي تنتج 
فر�س العمل، وتطور القت�ساد البرتغالي، بدلً من العتماد على تقنيات جرى 

تطويرها خارج البلد. ول نرى في ال�سنوات المقبلة حتى عام 2020 ما يدعو اإلى 
اإقامة من�ساأة نووية. ولكن يمكن بحث هذا الأمر في ال�سنوات اللحقة، في حال 

دعت ال�سرورة اإلى ذلك.
تخزين  اإمكانية  هو  المتجددة  الطاقة  اأمــام  تقف  التي  التحديات  اأهم  اأحد  اإن 
الطاقة الكهربائية الناتجة منها. واأعتقد اأنه في غ�سون �سنتين اأو ثلث �ستكون 
هناك اأنواع فعالة ورخي�سة من البطاريات قادرة على تخزين الطاقة ب�سكل جيد 
للمنازل وال�سيارات وغيرها من ال�ستخدامات. كما اأن تطوير اأنظمة تربط هذه 
البطاريات بال�سبكة �سيكون اأمراً بالغ الأهمية للو�سول اإلى ما يعرف بـ»ال�سبكة 
المتجددة هي  الطاقة  فاإن  الطاقة،  واإذا ما جرى تطوير طرق تخزين  الذكية«. 

الأكثر ملءمةً للإدارة من غيرها من م�سادر الطاقة. 
ما الدرو�س التي يمكن اأن ت�ستفيدها دول المنطقة من التجربة البرتغالية 

في مجال الطاقة؟
درجة  اإلى  الم�ستقبل،  في  جداً  عالية  قيمة  ذَوَي  والغاز  النفط  ي�سبح  اأن  نتوقع 
طرق  اإيجاد  و�سي�سبح  الطاقة.  لإنتاج  حرقهما  عندها  الحكمة  من  يكون  ل 
متجددة لإنتاج الطاقة اأمراً ذا اأولوية. وما يمكن اأن نفعله معاً هو تبادل المعرفة 
ت�سكل  التي  بناء مدينة م�سدر،  اأبوظبي في  والتعلم من تجربة  في هذا المجال، 
التمويل  ينق�سها  لكن  جيدة،  خبرة  لديها  البرتغال  في  وال�سركات  مهماً.  مثالً 
لي�ست  ولكن  اأي�ساً،  لديها خبرة  المنطقة  في بع�س الحالت. ونظيراتها في هذه 
لديها م�سكلت تمويلية. لذا فاإنه يمكن اإن�ساء �سراكات ناجحة بين الطرفين في 
النفط  بتطوير م�سافي  مهتمة  فالبرتغال  المجالت،  المجال، وفي غيره من  هذا 

وتخزين الغاز اأي�ساً. 

كارلوس زورينو:
الطاقة المتجددة تغطي أكثر من نصف 

احتياجات البرتغال من الكهرباء
في هذا الحوار يوضح سكرتير الدولة البرتغالي لشؤون الطاقة 

والتطوير المدى الذي وصلت إليه تحديثات قطاع الطاقة
في بلاده، وكيف طوّروا نظاماً مستداماً لإنتاج الطاقة 
المتجددة، مع الحرص على الجوانب المرتبطة بالبيئة 

والاقتصاد. ويعطي صورة مبشّرة لمستقبل هذه الطاقة 
النظيفة، مع شرح لكيفية استفادتهم من الطاقة الشمسية 

ودورها المتكامل مع طاقة الرياح والأنهار.

كارلوس زورينو

»آفاق المستقبل« 
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كارلوس زورينو

مدينة »مصدر«: أساليب تراثية بتقنيات مستقبلية
خلل جولة فريق المجلة في مدينة »م�سدر«، �سعر الجميع بحميمية فريدة مع المكان، قلما يح�سها المرء في المدن الحديثة. فبرغم اأن درجة الحرارة 
و�سلت اإلى 40 درجة مئوية ذلك اليوم في اأبوظبي و�سواحيها، فاإن اأزقة »م�سدر« المظللة، ون�سمات الهواء التي تتخللها، جعلت من ا�ستك�ساف المكان 
متعة عقلية وراحة بدنية حقيقية. ويتميز ت�سميم المدينة بتوليفة من عنا�سر تراثية من المدن العربية القديمة )مثل الأزقة المظللة التي ت�سجع على 
التنقل �سيراً على الأقدام(، وعنا�سر البناء الحديثة )كا�ستخدام األواح الخليا الكهرو�سوئية لإنتاج الطاقة، ولتظليل المباني والطرقات(. و�سرعان 
ما يكت�سف الزائر اأن ن�سمات الهواء التي تهب في هدوء على الطرقات لم تاأتِ م�سادفة، فالم�سممون و�سعوا المدينة و�سبكة الطرق فيها على محور 

معيّن ي�سمح بتدفق الهواء اإليها.
ي�سعى القائمون على »م�سدر« اإلى اأن يجعلوا منها مركزاً عالمياً للطاقة المتجددة، واأكثر المدن ا�ستدامةً في العالم. وقد انتهى البناء في اأهم عنا�سر 
هذا الم�سروع: مبنى »معهد م�سدر«، والمناطق ال�سكنية التابعة له، وكذلك محطة لتوليد الطاقة بالخليا الكهرو�سوئية. وخلل الزيارة لحظ الفريق 

اأن البناء ل يزال م�ستمراً في مكونات جديدة للم�سروع، الذي و�سع الإمارات على خريطة الطاقة البديلة في العالم.

ظهرت في إمارة أبوظبي في سنوات قليلة مجموعة من مشروعات الطاقة المتجددة والمشروعات البيئية الواعدة، إضافة
إلى مشاركة دولة الإمارات العربية المتحدة في مشروعات في الخارج، من خلال شركة »مصدر«. ولم تعد مشروعات الطاقة المتجددة 

مجرد رؤًى أو خطط تنتظر التنفيذ، بل أصبحت واقعاً محسوساً على الأرض، خاصة في مدينة »مصدر«، التي أفلحت في نقل الرؤية
إلى واقع يومي وحياة فعلية يعيشها حالياً طلاب »معهد مصدر للتكنولوجيا«، فضلًا عن مشروعات توليد الطاقة المتجددة

التي شرعت في إقامتها الشركة، وأضحت توفر فرصاً كثيرة للعمل داخل البلاد وخارجها. وبذا صار من الممكن للزائر المهتم بالطاقة 
المتجددة والبيئة في دولة الإمارات، أن يحظى بجولة فريدة في تلك المشروعات.

وفي الصفحات التالية تقدم المجلة وصفاً مختصراً واستعراضاً مصوّراً لعدد من أهم المشروعات في هذا المجال.

»معهد مصدر« وجدرانه 
التي تشكلها وسائد هوائية 

مصنوعة من مادة بلاستيكية 
عازلة لحرارة الجو. كما تظهر

الصورة سقف المعهد المغطى 
بألواح كهروضوئية لإنتاج الكهرباء، 

وتظلل المبنى والطرقات
 في الوقت نفسه.

هذا البرج مستوحًى من فكرة عمل 
»البراجيل«، التي كانت سائدة في 
منطقة الخليج قبل عصر النفط. ويبرد 
فيه الهواء بطريقة طبيعية باستخدام 
رشاشات المياه. ويخرج منه الهواء بدرجة 
حرارة تقارب 25 مئوية، وتتوزع نسماته 
في الطرقات، بالرغم من أن درجة 
حرارة الجو في ذلك النهار )خارج مدينة 
»مصدر«( كانت نحو 40 درجة مئوية.

جولة مصورة

مشروعات
الطاقةالمتجددة

الإماراتية
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التنقل في مدينة »مصدر« 
يحدث بوساطة شبكة 

من المركبات الكهربائية 
وفق »نظام النقل الشخصي 

السريع« )PRT(، ويتكون
من مركبات كهربائية من دون 

سائق تتسع لستة أشخاص. 
ويحدد الراكب وجهته، وتأخذه 

المركبة إلى النقطة
التي يريدها بسرعة.

مركز المعرفة في مدينة »مصدر«، ويضم مكتبة متخصصة في العلوم والتقنيات.
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صورة لمركز المعرفة وأحد مباني سكن الطلاب.

تقع محطة توليد الطاقة 
الكهربائية عن طريق الخلايا 
الكهروضوئية قرب مدينة 
»مصدر«. وتعد من كبرى 
المحطات من نوعها في 

المنطقة. وتنتج 10 ميغاواط/
ساعة بما يكفي احتياجات 

المدينة، والفائض عن الحاجة 
تزوّد به شبكة الكهرباء 

في أبوظبي.
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صورة لمشروع بحثي مشترك في مدينة 
»مصدر« بين »معهد مصدر« وشركة النفط 

اليابانية »كوزمو أويل«، ويعتمد على مبدأ الطاقة 
الشمسية المركزة )CSP(. لكنه يعتمد

على استقبال الطاقة المركزة من الحقل 
الشمسي، وعكسها إلى مرايا في أعلى البرج، 

ومن ثم عكسها مرة أخرى إلى أسفل البرج، حيث 
جهاز الاستقبال الذي يحوي السائل المراد تسخينه 

لغرض تحريك التوربينات. ويرى الباحثون القائمون 
على المشروع أن ذلك سيوفر الطاقة اللازمة 

عادة لضخ هذا السائل إلى أعلى، كما في أبراج 
الطاقة الأخرى، وهو ما سيزيد كفاءة إنتاج الطاقة 
الكهربائية في أنظمة الطاقة الشمسية المركزة. 

شراكة دولية بقيادة »مصدر«
تنفذ شركة توريسول إنيرجي )Terresol Energy( التي تمتلك »مصدر« 40% من أسهمها 

مشروعات عدّة في إسبانيا، من بينها تشغيل مشروع »خيماسولار« للطاقة الشمسية المركزة 
في إشبيلية )بطاقة إنتاجية تقدر بـ»19.9« ميغاواط(. كما تمتلك محطتي »فالي 1« و»فالي 2« 

لتوليد الكهرباء من الطاقة الشمسية المركزة، وهما قيد الإنشاء حالياً )تبلغ استطاعة 
كل منهما 50 ميغاواط(. ويعد »خيماسولار« الظاهر في الصورة أول مشروع على نطاق تجاري في 

العالم للطاقة الشمسية المركزة، وتولدّ فيه الكهرباء من خلال برج مركزي لاقط يمتلك القدرة 
على تخزين الحرارة. وبدأ المشروع في تزويد نحو 25 ألف منزل بالكهرباء. 
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يتنقل زوار جزيرة صير بني ياس 
بحافلات تعمل بشكل كامل 

بالطاقة الكهربائية، وتتيح للزوار 
التحرك ضمن جو هادئ 

وممتع خالٍ من أي مستوًى
من الضجيج لهم، أو للبيئة 

المحيطة بهم، حيث تستوطن 
الجزيرة حيوانات نادرة.فمقصورة 

الحافلة تصدر منها أصوات 
منخفضة، وضوضاء أقل، 

كما لا تنفث أي غازات أو روائح 
ناتجة عن احتراق الوقود كما
في الحافلات الاعتيادية، ما 

يساهم في الحفاظ على البيئة 
الفريدة في هذه الجزيرة.

صير بني ياس: الطاقة المتجددة في خدمة البيئة
تقدم هذه الجزيرة )صير بني ياس( مفهوماً جديداً للسياحة يجمع بين المتنزه والمحمية البيئية والخدمات الفندقية

الحديثة من فئة النجوم الخمسة. وتتعاون »مصدر« مع إدارة الجزيرة في تطوير أنظمة الطاقة المتجددة، 
بما يخدم هدف الجزيرة لحماية البيئة والحفاظ على السلالات النادرة من طيور الجزيرة العربية وحيواناتها ونباتاتها. 

وتشغل الجزيرة )مساحتها نحو 87 كيلومتراً مربعاً( موقعاً مميزاً قبالة شواطئ جبل الظنة في المنطقة الغربية لإمارة 
أبوظبي. وتتولى أعمال البناء والتطويرات فيها »شركة التطوير والاستثمار السياحي« ضمن مشروع »جزر الصحراء«.

المراوح الهوائية تساهم
في تغطية حاجة الجزيرة

من الطاقة الكهربائية.
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العالم  في  للطاقة  الأ�سا�سي  الم�سدر  هو  النفط  يبقى 
العربي، ومن ال�سعب ت�سور ا�ستبدال م�سدر اآخر به، 
العربية،  التعاون لدول الخليج  خا�سة في دول مجل�س 
ول �سيّما اأن ن�سبة م�ساهمة قطاع النفط والغاز ت�سل 
فيها.  الإجمالي  المحلي  الناتج  مجمل  من   %50 اإلى 
وب�سكل عام تعتمد المنطقة العربية على النفط والغاز 
الوقت  في  وذلــك   ،%98 بن�سبة  للطاقة  كم�سدرين 
الذي �سهدت فيه ال�سنوات الع�سر الما�سية نمواً كبيراً 

في الطلب على الطاقة و�سل اإلى 5.3%، وهو ثاني اأكبر نمو في الطلب بعد منطقة 
اآ�سيا والمحيط الهادئ، التي ت�سم ال�سين والهند، ذواتَي الطلب الهائل على موارد 
 %6.5 قطر  في  الطاقة  طلب  على  الزيادة  ن�سبة  ت�سل  اأن  المتوقّع  ومن  الطاقة. 
 .)%6.3( الهند  في  الطلب  لرتفاع  م�سابه  رقم  وهو   ،2030 عام  حتى  �سنوياً 
في  المعروف  النفط  احتياطي  من   %61 ن�سبة  الأو�سط  ال�سرق  منطقة  وتحــوي 
على  المتنامي  الطلب  ولكن  الطبيعي.  الغاز  احتياطي  من   %50 وكذلك  العالم، 
لفترة  متوافرة  تبقى  لن  المــوارد  هذه  اأن  يعني  قد  كافة  العالم  اأنحاء  الطاقة في 
طويلة، واأنّ اأحد ال�سيناريوهات المحتملة خلل عقود اأن يجد العالم العربي، وحتى 
الدول النفطية فيه، حاجة ملحّة اإلى القيام بتحول ا�ستراتيجي في خيارات اإنتاج 

الطاقة وت�سديرها في المنطقة. 
النفطية،  الدول  المتجددة، حتى من  الطاقة  نحو  للتحول  اقت�سادي  هناك مبّرر 
اآخر  مــبرراً  ثمة  اأن  كما  للت�سدير.  والغاز  النفط  من  اأكــبر  كميات  توفير  وهــو 
اأخلقياً/بيئياً يت�سمن الم�ساهمة الجادة في تقليل انبعاثات ثاني اأك�سيد الكربون 
الدول في  اأعلى  من  المنطقة  دول  تعد  اإذ  الحــراري،  الحتبا�س  لظاهرة   الم�سبب 
اإلى  اأك�سيد الكربون لكل �سخ�س، وت�سل الكمية  العالم في معدلت انبعاث ثاني 
58 طناً لكل فرد �سنوياً في قطر، واإلى  29.44 في الكويت، و25.96 في الإمارات، 
وهي جميعاً تتجاوز الوليات المتحدة التي يبلغ فيها هذا الرقم 19.1، بينما يبلغ 
في الهند 1.18، وفي البرازيل ل يجاوز 1.80 طن �سنوياً، ما يعني اأن هناك مجالً 

كبيراً لتخفي�س كمية النبعاثات الكربونية في العالم العربي. 

مساهمة متواضعة للطاقة المتجددة 
حتى الآن لم تتجاوز م�ساهمة الطاقة المتجددة 3% من مجمل الكهرباء المولّدة 
من  وهو   ،2000 عام  منذ  �سنوياً   %8.4 اإلى  و�سل  ارتفاعها  ولكن  المنطقة،  في 
اإنتاج الطاقة  اأعلى المعدلت في العالم. وتعدّ م�سر �ساحبة الح�سة الكبرى في 
على  الأكــبر  اعتمادها  لكن   )2008 عام   %58( الأو�سط  ال�سرق  في  المتجددة 
في  المتجددة  الطاقة  اإنتاج  و�سهد  الرياح.  اأو  ال�سم�سية  ولي�س  المائية،  الطاقة 
 41.6 اإلى   2007 عام  وو�سل   ،2000 عام  منذ  م�ستمراً  �سعوداً  العربي  العالم 
مليار كيلوواط في ال�ساعة. والعالم العربي مكان منا�سب لإنتاج الطاقة ال�سم�سية 
ال�سم�س  اأ�سعة  ت�سطع  حيث  ال�سحراوية،  المناطق  في  خا�سة  الرياح،  وطاقة 
ب�سكل اأقوى ولوقت اأطول، وفي �سواحل البحر الأبي�س المتو�سط و»الأطل�سي« التي 

تعدّ ملئمة جداً لطاقة الرياح. 
في  كيلوواط  و8   4 بين  بما  العربي  العالم  في  ال�سم�سي  ال�سطوع  معدلت  وتقدّر 
ال�ساعة لكل متر، ومع تجاوز عدد الأيام الم�سم�سة 300 يوم في ال�سنة، وقلة الغيوم 
ال�سم�سية  الطاقة  لإنتاج  العربي  العالم  في  الكامنة  القدرات  فــاإن  ال�سماء،  في 
كبيرة. وتهيّئ هذه الظروف المناخية العالم العربي ل�ستخدام نوعين رئي�سيين من 
 Photovoltaic Cells تكنولوجيا الطاقة ال�سم�سية، وهما الخليا الكهرو�سوئية 
 .Concentrated Solar Power  )CSP( المركزة  ال�سم�سية  والطاقة   ،)PV(

فرص واعدة 
الطاقة المتجدّدة في 

العالم العربي
أصبح مشهد المنشآت العملاقة للطاقة المتجددة، خاصة الطاقة الشمسية وطاقة الرياح، معتاداً في أنحاء كثيرة 

من العالم، إذ غدت مصدرا يعتّد به من مصادر الطاقة الكهربائية والحرارية. وذلك يضاف إلى مبررات تطور اهتمام
عربي بهذا النوع من الطاقة، خاصة مع وجود شروط طبيعية وبيئية مناسبة لتوليد بعض أنواعها في العالم العربي، 

ولا سيما الطاقة الشمسية. ويقدّم هذا المقال عرضاً لأهم مشروعات هذا القطاع في الدول العربية، وكذلك التحديات
التي تحدّ من نموه على صعيد واسع.

باتر محمد علي وردم *

لإنتاج كميات  الكهرو�سوئية ملئمة  تكون الخليا  وقد 
ذات  المــدن  اأمــا  الريفية،  المناطق  في  محـــدودة  طاقة 
اإلى  فتحتاج  القت�سادية،  والأن�سطة  ال�سكانية  الكثافة 
توليد  محطات  تنا�سب  التي  المركزة  ال�سم�سية  الطاقة 
عن  الم�سوؤولة  المنظمات  تــتردد  ول  المركزية.  الكهرباء 
�سيا�سات الطاقة في العالم في طرح روؤيتها المتفائلة تجاه 
الطاقة  اإنتاج  في  الم�ساهمة  على  الأو�سط  ال�سرق  قدرة 
»الوكالة  لـ  تقرير  اأ�سار  اإذ  ال�سم�سية،  المتجددة، خا�سة 
الدولية للطاقة« ن�سر في بداية العام الجاري اإلى اأن ال�سرق الأو�سط يمتلك قدرة 
معاً،  الأو�سط  وال�سرق  اأوروبــا  في  الطاقة  احتياجات  �سعف   100 لتوليد  كامنة 
اأخرى يح�سل كل  ال�سم�سية المركزة )CSP(. وفي ح�سابات  من خلل الطاقة 
كيلومتر مربع من الأرا�سي العربية على اأ�سعة �سم�س توازي في طاقتها اإنتاج 1.5 
مليون برميل نفط. وتعد م�سر وال�سعودية والإمارات وعُمان الدول الأف�سل في 
القدرة الكامنة لإنتاج الطاقة ال�سم�سية، بينما اليمن والجزائر وم�سر والمغرب 
ذات  ريــاح  هبوب  اإلى  نظراً  الرياح،  طاقة  على  للعتماد  اإ�سافي  خيار  لديها 

�سرعة ملئمة على �سواحلها الطويلة. 

خيارات متباينة 
في  المــتــجــددة  الطاقة  نحو  للتوجّه  مــقــاربــات  ثــلث  هناك  اإن  الــقــول  يمكن 
الــدول.  لــدى  والتنموية  القت�سادية  الخ�سائ�س  باختلف  العربي  العالم 
بالتحول  العربية  الخليج  لدول  التعاون  مجل�س  دول  في  الجدي  الهتمام  بداأ 
ريادية  وبرامج  م�سروعات  خلل  من  يظهر  المتجددة  الطاقة  نحو  التدريجي 
و�سراكات  حكومي  وبدعم  المتجددة،  الطاقة  تكنولوجيا  لتوطين  ونموذجية 
العربية  الإمــارات  دولة  اتخذتها  التي  الخطوات  وتبدو  دولية.  موؤ�س�سات  مع 
الوطنية  القدرات  بناء  في  متميزة  تجربة  »م�سدر«  مدينة  م�سروع  خلل  من 
التكنولوجية  الأ�ساليب  اأف�سل  وتوطين  المتجددة،  الطاقة  مجال  في  والإقليمية 
واقت�سادياً  وب�سرياً  ومناخياً  طبيعياً  المتاحة  الفر�س  من  ال�ستفادة  لتعظيم 
التي  المقاربة  وهناك  المتجددة.   الطاقة  نحو  التحول  في  نوعية  نقلة  لتحقيق 
ولبنان  و�سوريا  وم�سر  الأردن  مثل  النمو،  متو�سطة  العربية  الــدول  تتبعها 
الم�ستويين  على  تدريجي  اإحداث تحول  والجزائر، في محاولة  والمغرب  وتون�س 
ملئمة  ا�ستثمارية  وظروف  اقت�سادية  حوافز  لتطوير  والت�سريعي  ال�سيا�سي 
اأو  النفط  ل�ــســتــيراد  الهائلة  الــفــاتــورة  لتخفيف  المــتــجــددة،  الطاقة  لدعم 
الإجمالي  المحلي  الناتج  من  عالية  ن�سبة  ت�ستنزف  التي  محلياً،  ا�ستخدامه 
20% في الأردن على �سبيل المثال(. وقد ركزت هذه الدول  لهذه الدول )نحو 
الأجنبي  لل�ستثمار  الملئمة  الب�سرية  والموارد  الت�سريعية  البيئة  تح�سين  على 
والتحويل  والت�سغيل  البناء  اأ�سلوب  خلل  من  المتجددة  الطاقة  م�سروعات  في 
موارده  الطاقة من  بت�سييد م�سروعات  للقطاع الخا�س  ال�سماح  اأي   ،)BOT(
معينة،  امتياز  لمدة  واإدارتها  ال�سركات  هذه  ت�سغيل  يتولى  اأن  على  الخا�سة، 
الوطنية  لل�سبكة  الكهربائية  الطاقة  اإنتاج  من  الفائ�س  ببيع  له  وال�سماح 
الأقل،  التنمية  ذات  الدول  في  اأما  معاً.  والم�ستهلك  للم�ستثمر  منا�سبة  باأ�سعار 
مثل اليمن وال�سودان وجيبوتي وموريتانيا، فاإن تركيز الجهود على ا�ستخدام 
غير  الريفية  للمناطق  الطاقة  م�سادر  تــوفــير  في  كــان  المــتــجــددة  الطاقة 
دولية  منظمات  من  تمويل  على  اعتماداً  وذلك  الكهرباء،  ب�سبكات  المخدومة 
مكافحة  �سناديق  �سمن  خا�سة  الم�ستدامة،  والتنمية  البيئة  بق�سايا  معنية 

تغير المناخ والتحول نحو الطاقة النظيفة. 

قررت السعودية عام 2009 
جعل الطاقة المتجددة عنصراً 

رئيسياً من موارد الطاقة 
وتصدير الطاقة الشمسية

بحجم تصدير النفط نفسه، وذلك 
خلال 10 سنوات 
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عقبات لا يستهان بها
هذه ال�سورة الإعلمية والبيئية الإيجابية والزاهية لتطوير الطاقة المتجددة ل 
تلغي وجود العديد من العقبات التكنولوجية والبيروقراطية التي يمكن اأن تواجه 

برامج التحول نحو الطاقة المتجددة عربياً، ومنها:
 اعتماد اقت�سادات الدول النفطية الكبير على م�سادر الطاقة التقليدية )النفط 
الطاقة  نحو  الندفاع  تخفيف  اإلى  الحــالت،  بع�س  يــوؤدي، في  اأن  يتوقع  والغاز( 

المتجددة خوفاً من اإحداث تاأثير �سلبي في منظومة اإنتاج النفط واأ�سعاره. 
 ارتفاع راأ�س المال اللزم لم�سروعات الطاقة المتجددة يجعل دولً عربية بحاجة 
المرتبطة  الخارجية  المنح  اأو  الأجنبي،  ال�ستثمار  م�ساركة  على  العتماد  اإلى 
ب�سناديق التنمية النظيفة، خا�سة اأن العائد على ال�ستثمار يحتاج اإلى وقت اأطول 

من م�سادر الطاقة التقليدية. 
 الم�ساحات الكبيرة من الأرا�سي التي يجب تخ�سي�سها لم�سروعات طاقة الرياح 
الأرا�سي  ل�ستخدامات  وا�سحة  وبرامج  �سيا�سات  تتطلب  ال�سم�سية  والطاقة 
وتمليكها للدولة، لتقليل نفقات ا�ستئجار اأو �سراء الأرا�سي المخ�س�سة لم�سروعات 

الطاقة المتجددة. 
 بالرغم من �سطوع ال�سم�س المتوا�سل في المنطقة العربية، الذي يجعلها من اأف�سل 
مناطق العالم توليداً للطاقة ال�سم�سية، فاإنها �سوف ت�ستمر في المعاناة ب�سبب حالة 
تكنولوجيا متطورة  اإلى  والنهار، وتحتاج  الليل  الطاقة ما بين  التقطّع في كميات 
لل�ستمرار في حفظ الطاقة المخزّنة في النهار ل�ستخدامات اإنتاج الكهرباء ليلً. 

 تنظيف من�ساآت الطاقة ال�سم�سية من الغبار تحتاج اإلى كميات كبيرة من المياه، 
وهذه م�سكلة بالنظر اإلى �سحّ المياه في العالم العربي، لكن هناك تقنيات جديدة 

للتنظيف يُجرى تطويرها لتوفير كميات المياه الم�ستخدمة.
 تتطلب �سناعات الطاقة المتجددة، وما يرافقها من تحول اإلى القت�ساد المعتمد 
على الكهرباء، عنا�سر نادرة، ول يزال التنقيب عنها في العالم العربي محدوداً، 
مثل الغاليوم والتيتانيوم والكادميوم وغيرها، وي�سبب ا�ستخراج هذه العنا�سر من 
باطن الأر�س، وطرق تنقيتها من ال�سوائب، م�سكلت بيئية، ويتركز ا�ستخراجها 

في ال�سين حالياً. 

مشروع »ديزيرتيك«
تبدو الدول العربية الآن في حالة مثالية لتحقيق النقلة النوعية المن�سودة في قطاع 
الطاقة المتجددة، با�ستغلل العوائد المالية النفطية العالية من جهة، وا�ستغلل 
في  الم�ستدامة  التنمية  م�سروعات  في  ذلــك  ودمــج  المنا�سبة،  المناخية  الظروف 
المنطقة، بما يوؤدي اإلى اإيجاد المزيد من الوظائف. كما توجد فر�سة وحاجة اإلى 
التحول من الم�سروعات المنفردة على الم�ستوى القطري اإلى الم�سروعات الإقليمية 
وقدرة  طموحاً  الأكــثر   )DESERTEC( »ديزيرتيك«  م�سروع  ويبدو  المتكاملة. 
على اإحداث تغيير ا�ستراتيجي في علقات الطاقة الدولية والإقليمية في المنطقة. 
ويتمثل هذا الم�سروع الذي تبنّاه وخطط له عام 2003 كل من نادي روما، والمركز 
الأردني للأبحاث والتطوير، والمركز الف�سائي الألماني )DLR(، في اإقامة �سبكة 
مترابطة يجرى تزويدها بالكهرباء من محطات �سم�سية ورياح تمتد من المغرب 
الطاقة  المحطات  هــذه  وتولّد  وليبيا.  وتون�س  بالجزائر  مــروراً  ال�سعودية،  اإلى 

منها  الأكــبر  الجــزء  وت�سدّر  وتنتجها، 
اأوروبــــا.  بــاتجــاه  عــبر كــابــلت بحرية 
ويهدف الم�سروع اإلى توفير ما بين %15 
و20% من احتياجات ال�سوق الأوروبية 
من الكهرباء، وبكميات تقدر بنحو 550 

جيجاواط خلل 40 �سنة، بتكلفة 570 مليار دولر، وبم�ساركة بنوك و�سركات طاقة 
اأوروبية كبرى عدّة، ومن المتوقع اأن يتمكن هذا الم�سروع، الذي ح�سل على تمويل 

اأولي بقيمة 5.5 مليار دولر عام 2009، من اإيجاد 100 األف وظيفة في المنطقة.
وفي �سياق قريب اأ�سارت درا�سة للبنك الدولي عام 2010 اإلى اإمكانية اإن�ساء 80 
األف وظيفة في قطاع الطاقة المتجددة في خم�س دول، وهي م�سر والجزائر والمغرب 
والأردن وتون�س، ومنها 35 األف عامل دائم، من خلل م�سروعات توليد الطاقة 
 1.2 وبقدرة  محطات،  ت�سع  في  المركّزة  ال�سم�سية  الطاقة  طريق  عن  الكهربائية 
غيغاواط. وتعتمد فكرة البنك الدولي لم�ساعفة ال�ستفادة من ال�سناديق وبرامج 
التمويل المرتبطة بالتفاقية الدولية لتغيّر المناخ، ومعاهدة »كانكون«، على اإن�ساء 
100 مليار دولر  اإلى  للم�سروعات المناخية بتمويل قد ي�سل  ال�سندوق الأخ�سر 

بحلول عام 2020. 

تحلية المياه 
من اأهم المحاور التي يمكن دعم الطاقة ال�سم�سية من خللها الربط ما بين اإنتاج 
ا�ستهلك  م�سادر  اأهم  من  واحــداً  ت�سكل  التي  المياه،  وتحلية  ال�سم�سية  الطاقة 
الطاقة في المنطقة، خا�سة في الخليج العربي. وح�سب درا�سة للمركز الف�سائي 
الألماني يمكن تحلية 165 األف متر مكعب من المياه يومياً، اأو 60 مليون متر مكعب 
�سنوياً، عن طريق الطاقة ال�سم�سية التي ت�سل اإلى كيلومتر مربع واحد من الأرا�سي 
ال�سحراوية. وتحتاج هذه التحولت اإلى حوافز ت�سريعية ت�سجع ال�ستثمار، ومنها 
على �سبيل المثال تخ�سي�س الدولة مبالغ لدعم �سعر الكهرباء المنتجة من الطاقة 
المتجددة، بحيث ي�سل اإلى �سعر منا�سب للبيع من خلل ال�سبكة الوطنية مقارنة 
ال�سرائب على  اأو خف�س  اإلغاء  تقليدية، وكذلك  الناتجة عن م�سادر  بالكهرباء 
مدخلت اإنتاج الطاقة المتجددة، وتقديم حوافز �سريبية اإلى الم�ستثمرين ت�سل اإلى 
الإعفاءات الكاملة من ال�سرائب في ال�سنوات الخم�س الأولى من الإنتاج على الأقل. 

التجارب العربية
حققت الكثير من الدول العربية قفزات نوعية ل ي�ستهان بها للتحول نحو الطاقة 
قطاع  في  الم�ستقبلية  و�سيا�ساتها  ا�ستراتيجياتها  تطوير  من  وتمكنت  المتجددة. 
من  و%20   %5 بين  تــتراوح  بن�سب  المتجددة  الطاقة  م�ساهمة  لتت�سمن  الطاقة 

اإجمالي اإنتاج الطاقة بحلول عام 2020. 
العربي،  العالم  في  المتجددة  الطاقة  مجال  في  الرائدة  الدول  من  هي  مصر  
ومر�سحة للمزيد من التقدم في حال تمكنت من تطوير الإرادة ال�سيا�سية اللزمة 
لمنح الزخم الوطني لهذا التوجه. واأقر »المجل�س الأعلى للطاقة« في اإبريل/ني�سان 
القطاع  م�ساركة  على  رئي�سية  ب�سفة  تعتمد  للطاقة  جديدة  ا�ستراتيجية   2007
الرياح بحلول عام  المولدة من طاقة  الكهربائية  الطاقة  اإجمالي  لي�سل  الخا�س 
 %8 اإليها  ي�ساف  الكهربائية،  بال�سبكة  المولدة  الكهرباء  من   %12 اإلى   2020
كهرباء مولدة من الم�سادر المائية، لتمثل الم�سادر المتجددة مجتمعة نحو %20. 
وفي مجال طاقة الرياح امتلكت م�سر عام 2009 ما مجموعه 552 ميغاواط من 
طاقة الرياح، ما ت�سكل نحو 64% من مجمل الطاقة المولدة من الرياح في المنطقة، 
ونفذت م�سر محطة   .2014 3 غيغاواط عام  اإلى  الكمية  اأن ت�سل  المتوقع  ومن 
ميغاواط   405 بقدرة  الكهرباء  لتوليد 
اإطار عدد من  الزعفرانة في  في منطقة 
�سيجعل  وهذا  المتكاملة.  الم�سروعات 
لإنتاج  حقل  اأكبر  الزعفرانة  منطقة 
وال�سرق  اأفريقيا  في  الرياح  من  الطاقة 

دولية من خلل  تعاون  اتفاقيات  اإطار  الم�سروعات في  نفّذت هذه  وقد  الأو�سط، 
م�ستوى  على  اأما  المعدات.  تكلفة  لتمويل  مي�سرة  قرو�ساً  تت�سمن  تمويل  هياكل 
الطاقة ال�سم�سية، فتن�سئ م�سر حالياً محطة للطاقة ال�سم�سية المركزة في منطقة 

الكريمات بقدرة كلية ت�سل اإلى 140 ميغاواط.
العالمية، ال�ستراتيجية  النفط  اأ�سعار  بعد �سدمة   ،2007 حدّث منذ عام  الأردن 
الوطنية للطاقة، وحدّد هدفاً للطاقة المتجددة ي�سل اإلى 10% من مجمل اإنتاج 
 300 ونحو  الرياح،  بطاقة  ميغاواط   600 توليد  يتم  بحيث   ،2020 عام  الطاقة 
ميغاواط من الطاقة ال�سم�سية. وعمد الأردن اإلى تطوير قانون للطاقة المتجددة 
اإعفاءات �سريبية لمدة  للم�ستثمرين في هذا المجال، ومنها  يمنح حوافز ممتازة 
10 �سنوات، ومنح ال�سركات والأفراد والموؤ�س�سات حق البيع لل�سبكة الوطنية. ولكن 
القانون لم يقَرّ حتى الآن نتيجة البطء ال�سديد في اأعمال مجل�س النواب، ما اأجّل 
تدفق ال�ستثمارات، و�ساهم في تجميد م�سروعات طاقة الرياح الجاهزة منذ عام 
2006، وم�سروعات الطاقة ال�سم�سية ال�سخمة. ومن الم�سروعات المرتقبة م�سروع 
»�سم�س معان« الذي يتوقع اأن يولد 200 ميغاواط في منطقة تعدّ الأف�سل في ال�سطوع 
ال�سم�سي في الأردن. وحتى الآن لم يتم تحقيق تقدم ملمو�س اإل على �سعيد الطاقة 
القطاع الخا�س، حيث  �سركات من  قبل  المنازل من  المياه في  لت�سخين  ال�سم�سية 

تغطي ال�سخانات ال�سم�سية نحو 25% من المنازل في الأردن. 
الطاقة  اإلى  التحول  ركب  اإلى  الن�سمام  طويل  تردّد  بعد  قررت  السعودية 
المتجددة،  الطاقة  تكنولوجيا  لتطوير  مالية  موارد  توفير  خلل  من  المتجددة 
واأمريكية عن طريق جامعة  وهولندية  واإيطالية  بريطانية  مع جامعات  بالتعاون 
الملك عبدالله للعلوم والتكنولوجيا. وجاء ذلك بعد الإعلن التاريخي لوزير النفط 
ال�سعودي علي النعيمي عام 2009 لقرار المملكة بجعل الطاقة المتجددة عن�سراً 
رئي�سياً من موارد الطاقة في ال�سعودية، وت�سدير الطاقة ال�سم�سية بحجم ت�سدير 

النفط نف�سه حالياً، وذلك خلل 10 �سنوات من ذلك الإعلن. 
المغرب يعدّ �ساحب ق�سة نجاح عربية في الطاقة المتجددة، خا�سة في مجال 

من  المركبة  الكلية  القدرة  من   %56 وحده  يحوي  حيث  الكهرو�سوئية،  الخليا 
هذه الخليا في العالم العربي. وقد بداأ باإن�ساء مجمع للطاقة ال�سم�سية بتكلفة 9 
مليارات يورو عام 2009 ي�ستطيع اأن يولد طاقة كلية بقدرة 2 غيغاواط حتى عام 
2020. اأما على م�ستوى طاقة الرياح، فبلغ اإجمالي قدراته المركبة من طاقة الرياح 
عام  واحد  غيغاواط  اإلى  ت�سل  اأن  المتوقع  ومن  ميغاواط.   254 نحو   2009 عام 
2014. ومن ناحية اأخرى هناك 140 ميغاواط تحت الإن�ساء بنظام البناء والملكية 
والت�سغيل والنقل )BOT(. وتتراوح �سرعات الرياح في مناطق مثل طنجة وتطوان 
واأغادير بين 8 و11 متراً/ثانية، وهو ما يعني اأن هناك جدوى لإن�ساء حقول لطاقة 
الرياح في هذه المناطق. وتهدف الدولة اإلى تركيب توربيتات بقدرة 600 ميغاواط 
هناك بحلول عام 2015، وتركيب نحو 400 األف متر مربع من المجمعات ال�سم�سية 
لأغرا�س ت�سخين المياه كذلك. وتملك العا�سمة الرباط م�سروعاً طموحاً لتغطية 

42% من احتياجاتها من الطاقة عن طريق الطاقة المتجددة بحلول عام 2020. 
تونس حتى الآن يوجد في تون�س حقل رياح واحد في منطقة �سيدي داود اأن�سئ 
لزيادة  مخطط  اعتماد  تم   2007 عام  وفي   ،2000 عام  الأولى  مرحلتين،  على 
�سوق  اإلى  وت�سغيله-  تو�سعته  اإتمام  تون�س -عند  لتدخل  ميغاواط   55 اإلى  قدرته 
حقول الرياح التجارية. من ناحية اأخرى، تعد تجربة �سخانات المياه ال�سم�سية في 
تون�س اإحدى التجارب الناجحة، اإذ نفّذ، من خلل تعاون م�سترك بين الحكومة 
لدعم  برنامج   ،1995 عام  البلجيكية  والحكومة  العالمي  البيئة  ومرفق  التون�سية 
القيمة  وتق�سيط  لل�سخان،  المال  راأ�س  35% من  بن�سبة  ال�سم�سية  المياه  �سخانات 
الباقية على �سبع �سنوات ت�سدد على فاتورة الكهرباء، وهو ما �ساعد على ن�سر هذه 
ال�سخانات في تون�س، واإقامة �سوق و�سناعة محلية اأمكن من خللها توطين �سناعة 
�سخانات المياه ال�سم�سية. اأما الخطة الحكومية لتون�س، فتهدف اإلى تغطية %13 
من احتياجات الطاقة فيها -اأي 550 ميغاواط- من الطاقة المتجددة عام 2014. 
ال�سم�س  من  خا�سة  المتجددة،  للطاقة  هائل  احتياطي  بوجود  تتميز  الجزائر  
رئي�سية  م�سادر  ثلثة  من  حالياً  الجزائر  في  الكهربائية  الطاقة  تنتج  والرياح. 
هي: الغاز الطبيعي، ويمثل 94.5%، في حين تاأتي الطاقة المائية بنحو 5%، اأما 
الطاقة ال�سم�سية، فتمثل 0.5%. واأن�سئت فيها هيئة الطاقة الجديدة، التي تتولى 
تنفيذ  متابعة  عن  م�سوؤولة  وهي  وترويجها،  المتجددة  الطاقة  ا�ستخدامات  ن�سر 
اتحاد  ينفذه  الذي   )BOT( نظام  خلل  من  ال�سم�سية  للطاقة  محطة  م�سروع 
�سركات اإ�سباني با�ستخدام تقنية الطاقة ال�سم�سية المركزة بقدرة اإجمالية تبلغ 
100 ميغاواط. وقد و�سعت الجزائر هدفاً هو الو�سول اإلى ن�سبة 5% من الطاقة 
المتجددة من مجموع الطاقة الكلي بحلول عام 2017، ونحو 20% بحلول عام 2030 
الكهرو�سوئية  والخليا   ،%70 بن�سبة  المركزة  ال�سم�سية  الطاقة  على  بالعتماد 

بن�سبة 20%، والرياح بن�سبة %10. 

* كاتب اأردني متخ�س�س بق�سايا البيئة والتنمية والعلوم 
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يعدّ المغرب صاحب قصة نجاح عربية
 في الطاقة المتجددة، خاصة في مجال الخلايا 

الكهروضوئية، إذ يحوي وحده 56% من القدرة الكلية 
المركبة من هذه الخلايا في العالم العربي 
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ثمة �قتناع قوي لدى �لعديد من �لمحللين �لدوليين �أن عالم ما 
بعد �لحرب �لباردة لم يعد هو نف�سه �لذي كان قائماً قبلها. 
فلا �لاأخطار �لتي تو�جهه، ولا �لتحديات �لتي تتهدده، باتت 
وهي  �ل��ب��اردة،  �لح��رب  مرحلة  �أفرزتها  �لتي  بتلك  تقارن 
�لو�قعية  �لحدود  كل  تجاوزت  ب�سورة  ركّزت  �لتي  �لمرحلة 
�لت�سلح  و�سباقات  �ل�ساملة  �لنووية  �لح��روب  �أخطار  على 
بين  �لمتبادل  �ل��ن��ووي  �ل��ردع  فعالية  وعلى  �لا�ستر�تيجي، 
�لاأقطاب �لكبار في تاأمين �ل�سلم �لدولي و�سمانه. وجرى كل 
هذ� في �إطار دولي متوتر وقابل للا�ستعال في �أي لحظة، ما 
كان يمكن �أن يدفع بالعالم كله من ور�ئه على طريق �لدمار 

�ل�سامل. وكانت هذه هي محنة �لعالم وقتها.
�أما �لاآن، فقد تر�جعت كل تلك �لروؤى و�لمفاهيم، وما تولد 
عنها من �أفكار و�سيا�سات لتمهد بذلك �لطريق �أمام بروز 
و�لاقتر�بات  �لمد�خل  من  ومختلفة  جديدة  �أخرى  منظومة 
�لتي يت�سوّر معتنقوها و�لد�عون �إليها �أن بمقدورها �أن توفر 
للعالم ما يطمح �إليه من �سلم دولي �أكثر �زدهارً� و��ستقر�رً� 
من كل ما �سبق. وهو �سلم مختلف من حيث طبيعته، و�ت�ساع 
حيث  من  وكذلك  وو�سائله،  �آلياته  وتنوع  ومح��اوره،  �آفاقه 
وقد  وتاأمينه.  �سمانه  عن  وم�سوؤوليته  �لدولي  �لمجتمع  دور 
تمثلت �أبرز تلك �لاقتر�بات �لجديدة في ثلاثة رئي�سية هي: 
وتاأثيرها  �لناعمة  �لقوة  مفهوم  على  يركز  �لذي  �لاقتر�ب 
�لاإيجابي في تحقيق �ل�سلام، و�لثاني �لذي ين�سبّ �هتمامه 
�لو�قية  �لمظلة  ب�سفته  �لاإن�ساني  �لاأمن  �أ�سا�ساً على مفهوم 
�لاق��تر�ب  و�أخ��يرً�  �ل�سلبة،  ودعامته  �ل��دولي  �ل�سلم  لهذ� 
و�لتمكين  �ل�سلام  ب��ين  وثيقاً  ع�سوياً  رب��ط��اً  يربط  �ل��ذي 
�لثلاثة،  �لاق��تر�ب��ات  ه��ذه  �أن  يقيننا  وفي  للديمقر�طية. 
�لتي بنت عليها  وتباين مكوناتها  على �ختلاف م�سامينها 
منعطفاً  ت�سكّل  نتائجها،  منها  و��ستخل�ست  تحليلاتها 

مقاربات نظرية جديدة
العالم والطريق إلى السلام

كان السلام الدولي، وسيبقى دائماً، هدفاً دولياً استراتيجياً ذا قيمة لا تدانيها
قيمة أخرى بحال. فالسلام بما يجسمه من نبل إنساني وأخلاقي، وبما يعكسه

من حرص كبير ومستمر على صون الحياة الإنسانية ووقايتها من خطر العنف
والدمار، هو هدف يتجاوز بطبيعته كل الحساسيات القومية، والموانع السياسية 

والأيديولوجية، والفوارق الاقتصادية بين الدول، حتى إن بقي هذا السلام أقرب
إلى الحلم منه إلى الواقع. وإذا كان هذا يبدو صحيحاً بشكل عام،

فإن التطورات الأخيرة في ظروف المجتمع الدولي، وفي نمط علاقاته ومشكلاته 
واهتماماته واستجاباته، جاءت لترفع كلها من إمكانية تحقيق هذا الحلم

الإنساني الكبير على نحو لم يسبق له مثيل، وهو ما يحاول هذا المقال بحثه.

إسماعيل صبري مقلد *

الأمر المؤكد هنا هو أننا نعيش 
في عالم مختلف عن ذاك الذي
 ألفناه من قبل، عالم يتطور ويتقدم 
حتى إن عوقت مسيرته إلى الأمام عثرة 

هنا أو انتكاسة هناك 

�سلم  تحقيق  �إلى  �ل���دولي  �لمجتمع  �سعي  في  للغاية  مهماً 
عالمي مزدهر وم�ستقر، ي�سترك في توفيره �لجميع لم�سلحة 
عر�ض  في  هنا  نقدمه  �أن  �سنحاول  ما  هو  وه��ذ�  �لجميع. 
مكثف حاولنا �ألا تغيب عنه �لنظرة �لنقدية �لفاح�سة لكل 
ما ت�سمنته تلك �لاقتر�بات من �أفكار، �أو لما �نتهت �إليه من 

خلا�سات و��ستنتاجات.

أدوات القوة الناعمة لتحقيق
 السلم الدولي

�لاأم��ل  ي��رى  �ل���ذي  �لاق���تر�ب  �إلى  �أولًا  ن��اأت��ي 
�لمكثف  �ل���دولي  �لا���س��ت��خ��د�م  و�ل�����س��م��ان في 
�لدولية.  �لعلاقات  �لناعمة في  �لقوة  لاأدو�ت 
�لدولية  �لعلاقات  �أ�ستاذ  ناي  جوزيف  ويعد 
في جامعة هارفارد �لاأمريكية �أبرز �لمفكرين �لدوليين �لذين 
�لدولية  �لعلاقات  في  �لج��دي��د  �لمفهوم  لهذ�  بقوة  روج���و� 
�ل�سلام  بين  يربط  �لذي  �لتوجه  هذ�  وجد  وقد  �لمعا�سرة. 
�لاإد�ر�ت  من  معه  عالياً  تج��اوب��اً  �لناعمة  و�ل��ق��وة  �ل��دولي 
�لعقدين  في  �لح��ك��م  على  تعاقبت  �ل��ت��ي  ك��اف��ة  �لاأم��ري��ك��ي��ة 
�لكيفية  في  لي�ض  �لو��سح،  تاأثيره  له  �أ�سبح  حتى  �لاأخيرين 
�لتي تد�ر بها �ل�سيا�سة �لخارجية �لاأمريكية فح�سب، و�إنما 
�لقوة  تعبير  �أن  كما  كلّها.  �لدولية  �ل�سيا�سة  توجهات  في 
�لدبلوما�سية  لغة  و�سائعاً في  ذ�ئعاً  ��سطلاحاً  �لناعمة غد� 

�لدولية �لمعا�سرة وب�سورة لم ياألفها �لعالم من قبل.
ما  تحقيق  على  �ل��ق��درة  باأنها  �لناعمة  �لقوة  ن��اي  يعرّف 
�لخارجية،  علاقاتها  في  �أه���د�ف  من  �ل��دول��ة  �إليه  ت�سعى 
وذلك باأ�سلوب جذب �لاآخرين �إلى جانبها، ولي�ض عن طريق 
�أما  لهم.  تدفعه  ما  مقابل  في  مو�قفهم  �سر�ء  �أو  �لاإك��ر�ه، 
على  �لقدرة  هذه  مثل  تغذي  �أن  يمكنها  �لتي  �لم�سادر  عن 
�أ�سا�ساً في �لنفوذ �لثقافي، وكذلك  جذب �لاآخرين، فتتمثل 
وتح��اول  �سيا�سية  مُثُل  من  لنف�سها  �ل��دول��ة  تعتنقه  ما  في 
ما  ذل��ك  �سمن  ياأتي  كما  ح��دوده��ا.  ور�ء  ون�سره  ترويجه 
دولي  بقبول  تحظى  خارجية  �سيا�سات  من  �ل��دول  تنتهجه 
و�إذ�  �لدولية.  �ل�سرعية  عام لها لعدم خروجها عن قو�عد 
كان بع�سهم يرى في مثل هذه �لاأدو�ت لا�ستخد�مات �لقوة 
�لدعاية  �أنو�ع  �آخر من  نوعاً  �لدولية  �لعلاقات  �لناعمة في 
�لخارجية �لتي �عتادتها �لدول في علاقاتها ببع�سها بع�ساً، 
فاإن �أبرز ما يميز هذه �لقوة عن هذه �لدعاية �لتقليدية، هو 
�أنها ذ�ت مدًى �أو�سع بكثير. كما �أنها ت�ستند �إلى �أ�سا�ض من 

قضايا قضايا
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توفر �أف�سل �لانطباعات �لدولية و�أكثرها �إيجابية عنها.
يقول ناي في معر�ض تاأكيده لاأهمية �لقوة �لناعمة باأدو�تها �لمتنوعة �إن �متلاك 
كافياً  لي�ض  و�لع�سكرية  �لاقت�سادية  �لقدر�ت  من  ومتفوقاً  كبيرً�  ر�سيدً�  �لدولة 
د�ئماً، و�إن �لتاريخ قد برهن مر�رً� على �سدق هذ� �لزعم. ومن ثم، فاإن قدرة 
�لدولة على �لتحول بف�سل ما تحوزه من هذه �لمو�رد �إلى مجال �لقوة �لحقيقية 
جيدة  ��ستر�تيجيات  وج��ود  مهمين:  �سرطين  تو�فر  تتطلب  �أ�سبحت  �لم��وؤث��رة، 
�لتخطيط و�لاإعد�د، وكذلك وجود قياد�ت �سيا�سية على م�ستوًى متميز للغاية من 
�لحنكة و�لخبرة و�لدر�ية. ويذكر �لمحللون �لاآخرون، �لمنا�سرون لهذ� �لتوجه نحو 
�لربط �لاإيجابي بين �لقوة �لناعمة و�ل�سلام �لدولي، �أن طبيعتها �لمرنة وو�سائلها 
�لاأه��د�ف  من  كبيرة  مجموعة  لتحقيق  ملاءمةً  �أكثر  تجعلها  و�لمتنوعة  �لكثيرة 
�أهد�ف محددة،  د�ئماً على  ترتكز  �لتي  �لعنيفة،  �أو  �ل�سلبة  �لقوة  على خلاف 
وتتحرك في �إطار �سيق ي�سعب عليها تجاوزه. ومن �أمثلة ذلك ق�سر ��ستخد�م 
�لقوة �لع�سكرية على ردّ �لعدو�ن �لخارجي، �أو �لدفاع عن دولة حليفة، وهي كلها 
�أهد�ف لا يلائمها ولا يجدي فيها �للجوء �إلى �لقوة �لناعمة. وهم يزيدون على 
�لناعمة  �لقوة  �أ�ساليب  ت�ستخدم  �لتي  �لدول  عدد  �رتفع  كلما  �إنه  بقولهم  ذلك 
في علاقاتها �لدولية، �رتفع بالتالي عدد جزر �ل�سلام في �لعالم، وهو تطور له 

ذلك وحده لا ينزع عن �لقوة �لناعمة �أهميتها وفعاليتها كمدخل �إيجابي وعملي 
لل�سلم �لدولي. فهي قوة تقوم في �أ�سا�سها على �لتاأثير باأ�سلوب �لجذب و��ستمالة 

�لاآخرين، ولي�ض على ترهيبهم وم�سادرة �إر�د�تهم، وهذ� �أعظم ما فيها.

الأمن الإنساني
�أما عن مفهوم �لاأمن �لاإن�ساني كمدخل لل�سلام �لدولي، فقد حاز هذ� �لمفهوم 
حدة  تقل�ض  ومع  �ل��ب��اردة.  �لعالمية  �لح��رب  �نتهاء  بعد  و��سعاً  دولياً  �عتر�فاً 
في  عظمى  كقوة  �ل�سوفييتي  �لاتحاد  و�نهيار  �لعالم،  في  �لاأيديولوجي  �ل�سر�ع 
تحدث  �أخ��ذت  �لعالم،  لاأمن  �لنووية  �لاأ�سلحة  تهديد  وتر�جع  �ل��دولي  �لنظام 
تح�سباً  �لج��دي��دة  وم�����س��ادره  �لتهديد  لاأ���س��ب��اب  و�ساملة  عميقة  م��ر�ج��ع��ات 
لاحتمالاتها، وبحثاً عن حلول ملائمة لها. وقد ك�سفت هذه �لمر�جعات بو�سوح �أن 
�لخطر �لذي يوؤرق �أمن �لعالم في مرحلة ما بعد �نهيار �لقطبية �لثنائية لم يعد 
�لتهديد �لع�سكري بمفهومه �لتقليدي �ل�سابق. لقد �سار هذ� �لتهديد مختلفاً، 
�لاقت�سادية  �لثروة  مو�رد  توزيع  في  �لعد�لة  وعدم  �لفقر،  م�سكلات  من  ينبع 
حقوق  �نتهاكات  و�سيوع  �لاأمر��ض،  وتف�سي  وتلوثها،  �لبيئة  وتدهور  �لعالم،  في 
�أعد�د  وتز�يد  �لبطالة،  �نت�سار  �لطبيعية، ف�سلًا عن  �لكو�رث  �لاإن�سان، وكثرة 
خطرة  تحديات  يوجد  ما  �لغذ�ء،  م��و�رد  كفاية  وعدم  و�لمهاجرين،  �للاجئين 
تتجاوز  وتحديات  �أخطار  وهي  قبل،  من  �لعالم  ي�سهدها  لم  وب�سورة  للغاية، 

�لاأجيال �لحا�سرة لتوؤثر ب�سدة في م�ستقبل �أجيال لم تولد بعد.
�أ�سبابها  تباين  وعلى  �سورها،  بمختلف  �لتهديد�ت  تلك  ب��روز  ف��اإن  هنا،  ومن 

وم�سادرها، �أ�سبح يفر�ض على �لعالم �أن يبحث لنف�سه عن �أجندة �أمنية جديدة 
على  ��ستحوذت  �لتي  تلك  غير  و�إمكانات  و�آليات  �أه��د�ف  ومنظومة  وباأولويات 

�هتمامات �لمجتمع �لدولي في ما م�سى.
باتت  وما  �لعالم،  في  �لاأمنية  �لم�سكلة  لطبيعة  �لجديد  �لت�سور  هذ�  �أ�س�ض  وقد 
تفر�سه من تحول جذري في نوعية �ل�سيا�سات و�لاهتمامات �لدولية، على قناعة 
�أمن �لدول �إلى  �إذ� تحول موؤ�سر �لاهتمام �لدولي من �لتركيز على  �أنه  مفادها 
�أن  يمكنه  �ل��ذي  �لنحو  على  �لاإن�سانية  و�لجماعات  �لاأف��ر�د  �أم��ن  على  �لتركيز 
يحفظ لها قدرتها على �لبقاء، ويدر�أ عنها كل تلك �لاأخطار، فاإن �لعالم حينئذ 

�سوف يكون �أكثر �أمناً و�سلاماً و��ستقر�رً� مما نجده عليه �لاآن.
ي�ستند تعريف �لاأمن �لاإن�ساني، وفق هذ� �لمفهوم، �إلى دعامتين �أ�سا�سيتين هما: 
�لحاجة �إلى تخلي�ض �لعالم من �لعوز و�لفقر، وكذلك �لحاجة �إلى تحريره من 
لي�سمل:  و�سرورته  �لاإن�ساني  �لاأمن  هذ�  لاأبعاد  �لتعريف  �إطار  ويت�سع  �لخوف. 
�لاأمن �لاقت�سادي، و�لاأمن �لغذ�ئي، و�لاأمن �لبيئي، و�لاأمن �ل�سخ�سي، و�لاأمن 

�لمجتمعي، و�لاأمن �ل�سحي... �إلخ.
وتو�سح هذه �لطبيعة �لمركبة و�لمعقدة للم�سكلة �لاأمنية في عالم ما بعد �لحرب 
�لباردة مدى �ختلافها جذرياً عن �لمفهوم �لتقليدي للاأمن �لذي درجت �لدول 
على �لتعامل معه في �لما�سي، وبنت عليه �سيا�ساتها وقر�ر�تها كافة، و�أ�ساعت فيه 
معظم مو�ردها وطاقاتها، وذلك بالرغم من محدودية �أفقه و�سيق مد�ه. فالاأمن 
هو  ما  �إلى  يتجاوزه  ولم  �لاأ�سا�ض،  في  �سرف  ع�سكري  مفهوم  ذ�  كان  �لتقليدي 
�أبعد من ذلك. �أما مع �لتحول �لجديد في �لنظرة و�لمفهوم، فاإن �لاأمن �لاإن�ساني، 

إذا كان الأمن بمفهومه التقليدي يرى أن الدول هي الفاعل الأساسي
الذي تقع على عاتقه مسؤولية توفير جميع متطلبات الدفاع عن الأمن القومي 
للدولة من دون أن يشاركها فيه أي فاعل دولي آخر، فإن الأمن الإنساني يتبنى 

مفهوماً أكثر اتساعاً وشمولًا من هذا المفهوم التقليدي الضيّق 

ناي  يقول  وهنا  �ل��دولي.  �ل�سلام  بم�ستقبل  يتعلق  ما  في  للغاية  �لمهمة  دلالاته 
�إن هذه �لدول �سوف تجد نف�سها في �لنهاية قد ت�ساركت مع بع�سها بع�ساً في 
من  �سلب  �أ�سا�ض  على  �لمبنية  �لم�ستركة  �ل�سيا�سية  و�لمثل  �لقيم  من  منظومة 
�لديمقر�طية �لحقيقية. لكنه يذكر مجددً� �أن مثل هذ� �لاحتمال �لاأخير هو 
�أقرب �إلى �لحدوث في �لدول �لمتقدمة منه في دول �لعالم �لثالث. و�ل�سبب هو 
�أن هذه �لاأخيرة لا تجد بحكم �إمكاناتها �لمحدودة وقدر�تها �لمتو��سعة منفذً� 
كافياً �أمامها للتفاعل من خلاله مع غيرها من �ل�سعوب و�لمجتمعات �لاإن�سانية. 
وهذ� يحول دون بلوغ ذلك �لتحول �لماأمول مد�ه، ويعجز عن �أن يحقق للعالم ما 
ين�سده لنف�سه من �سلم و�أمن و��ستقر�ر، علماً �أن قيم �لديمقر�طية �لحقيقية 
لم تن�سج بعد في دول �لعالم �لثالث على نحو يجعلها قادرة على �لتجاوب مع 

مقت�سيات هذ� �لتطور �لجديد في �سورته �لمن�سودة.
بعد ذلك يبقى �لقول �إن نقطة �ل�سعف �لاأ�سا�سية في تطبيق �سيا�سات �لقوة 
�أنه  بع�سهم  يت�سور  ما  في  تتجلى  �أن  يمكن  �لدولية  �لعلاقات  في  �لناعمة 
ذلك،  في  �ل�سبب  ويرجع  �أدو�تها.  بين  يجمع  �لذي  �لتما�سك  عن�سر  فقد�ن 
م�ستوياتها  وتنوع  �لعادية،  غير  �ل�سيا�سات  هذه  كثرة  �إلى  ي�سيرون،  ح�سبما 
تلك  من  و�ح��دة  كل  ��ستخد�م  �أن  عن  ف�سلًا  حكومية،  وغير  حكومية  من 
ذلك  كان  �إذ�  خا�سة  غيره،  عن  تماماً  م�ستقلة  ب�سورة  يحدث  قد  �لاأدو�ت 
كله يحدث من دون تخطيط �أو تن�سيق م�سبق، وبما يمكن �أن يحفظ لمنظومة 

�ت�ساقها وتكاملها. �لاأد�ء 
فاإن  �لمو�سوعية،  �لحقيقة  �لنقد من  هذ�  عليه  ينطوي  مّما  بالرغم  �أنه  على 

يستند تعريف الأمن الإنساني إلى دعامتين 
أساسيتين هما: الحاجة إلى تخليص العالم من العوز 

والفقر، وكذلك الحاجة إلى تحريره من الخوف 

�لدعايات  �لذي تحاول  �لكبير  �لوهم  �أو  �لمزعومة  �لقوة  ولي�ض  �لقوة �لحقيقية، 
�لتقليدية زرعه في �أذهان من تحاول ��ستهد�فهم و�لتاأثير فيهم، �أو بمعنًى �آخر، 
فاإن �لقوة �لناعمة ت�سكل م�سدر دعم هائل لقدرة �لدولة على تحقيق ما تتبناه 
لنف�سها من �أهد�ف قومية. وهي برغم فو�ئدها �لجمة، فاإنها لا تكاد تكلف �لدولة 

ثمناً يذكر، وهذ� هو �أف�سل ما فيها.
معيار  �أن  ن��اي  �عتقاد  في  برمته  يكمن  �لناعمة  �لقوة  دبلوما�سية  مفتاح  �إن 
�أن  �أو �لخ�سوم يمكنها  �لاأع��د�ء  من  كَمْ  لي�ض في  �لدولة  لقوة  �لنجاح �لحقيقي 
و�سيا�ساتها  لمو�قفها  �لفاعلة  �لدولية  �لتحالفات  كَمْ من  ولكن في  تتغلب عليهم، 
�لحقيقي  �لاختبار  محكّ  هو  وحده  فهذ�  �إليها.  تجذبها  �أن  يمكنها  وم�سالحها 

لدبلوما�سية �لدولة، ولمقدرتها على تحقيق �لاأهد�ف �لتي ت�سعى �إليها.
�لمعلومات  ع�سر  حققه  م��ا  بفعل  ك��ث��يرً�  �لناعمة  �ل��ق��وة  فعالية  ز�دت  لقد 
على  �ل��ق��درة  مج��ال  في  خا�سة  م�سبوق،  غ��ير  هائل  تقدم  م��ن  و�لات�����س��الات 
�لتو��سل عبر �لحدود مع كل �أنو�ع �لفاعلين �لدوليين مّمن قد يكون لهم تاأثير 
في قدرة �لدولة على حماية م�سالحها. وعلى �سعيد �آخر، فاإن ثورة �لمعلومات 
�لتي  �لمعلومات  �سخّ  على  �لدول  قدرة  من  ت�سوره  ي�سعب  ب�سكل  �ساعفت  قد 
�أن  يمكنها  �لتي  بال�سورة  �لخارجية  و�سيا�ساتها  مو�قفها  دعم  على  ت�ساعدها 
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ولي�ض �لع�سكري �ل�سرف، �أ�سبح هو �لركيزة �لاأكثر قوةً و�سلابةً في دعم قدرة 
�أي دولة على �لدفاع عن نف�سها. �إنه هذ� �لنوع من �لاأمن �لذي ي�سع �لاعتبار�ت 
منطلق  من  وذلك  و�هتماماته،  �أولوياته  قائمة  ر�أ�ض  على  و�لمجتمعية  �لاإن�سانية 
�أنها �ل�سياج �لمنيع �لذي يحمي �لاأمن �لقومي للدولة، ويوفر له �أقوى �سماناته. 
لكن ذلك يجب �ألا يعني بحال �أن �لاأمن �لاإن�ساني يتغافل عامدً� عن �أهمية �لدفاع 
له من تهديد خارجي، فالغاية منه  �لدولة في مو�جهة ما قد يتعر�ض  �أمن  عن 
هو تو�سيع م�سوؤوليات هذ� �لدفاع لي�سمل محاربة �لفقر و�لبطالة، و�لق�ساء على 
و�أمن  �لاإن�سان  و�لدفاع عن حقوق  �لاأمر��ض،  ومكافحة  �لبيئة،  وحماية  �لجوع، 
ب�سفتها  وذلك  �إلخ،  �لمعلومات...  وتبادل  �لاأفكار  تبادل  حرية  وكفالة  �لمجتمع، 

كلها م�سادر قوة ودعم للاأمن �لقومي في �أبعاده �ل�ساملة.
و�إذ� كان �لاأمن بمفهومه �لتقليدي يرى �أن �لدول هي �لفاعل �لاأ�سا�سي �لذي تقع 
على عاتقه م�سوؤولية توفير جميع متطلبات �لدفاع عن �لاأمن �لقومي للدولة من 
مفهوماً  يتبنى  �لاإن�ساني  �لاأمن  فاإن  �آخر،  دولي  فاعل  �أي  فيه  ي�ساركها  �أن  دون 
�أكثر �ت�ساعاً و�سمولًا من هذ� �لمفهوم �لتقليدي �ل�سيّق، �إذ يبنى في جوهره على 
�لحاجة �إلى ��ستيعاب �أدو�ر �لعديد من �لفاعلين �لدوليين �لاآخرين، كالمنظمات 
و�لخ��ارج،  �لد�خل  في  �لم��دني  �لمجتمع  ومنظمات  و�لاإقليمية،  �لعالمية  �لدولية 
من  �لعديد  في  تتفوق  بل  بع�ساً،  بع�سها  �لاأدو�ر  هذه  تتمّم  حيث  و�إ�سهاماتها، 

�لاأحيان على ما توؤديه �لحكومات. 
وثيقة  علاقة  �لاإن�ساني  للاأمن  �أن  �إلى  بالاإ�سارة  �إلا  �أمامنا  �ل�سورة  تكتمل  ولا 
و��ستقر�ره،  و�سلامه  �لعالم  �أمن  في  ب�سدة  توؤثر  رئي�سية  ق�سايا  بثلاث  للغاية 
وهي: �لتنمية �ل�ساملة، و�لتدخل �لدولي �لاإن�ساني، و�لاإرهاب �لدولي. فالتنمية 
و�لجوع  �لفقر  ويلات  من  �لتخفيف  على  ت�ساعد  �أن  يمكنها  �لتي  هي  �ل�ساملة 

و�لتبعية، وغير ذلك من �لم�سكلات �لتي ت�سهم حلولها في تحقيق �ل�سلم و�لاأمن 
لمجتمعاتها، ومن ثم للمجتمع �لدولي كله.

�أما عن علاقة �لاأمن �لاإن�ساني بالتدخل �لدولي �لاإن�ساني، فاإنها تت�سح من و�قع 
�لاإن�سانية  �لاأزم��ات  مع  �لتعامل  �إلى  يهدف  فاإنّه  يحدث  عندما  �لتدخل  هذ�  �أن 
�أن �لتدخل �لدولي �لاإن�ساني، خا�سة في  �لتي توجبه للتخفيف من ويلاتها. بيد 
مناطق �لكو�رث و�لاأزمات، قد يثير بطبيعته �لكثير من �أوجه �لجدلين �لقانوني 
�إليه،  تدفع  �لتي  �لاأ�سباب  حقيقة  حول  �أو  م�سروعيته،  مدى  حول  و�ل�سيا�سي 
وملاب�سات �لظروف �لتي ت�سمح به �أو ت�ساعد عليه. وقد �أو�سحت تجارب تطبيقه 

�أنه قد يوجد من �لم�سكلات �أكثر مما يوفره من حلول.
�أما عن علاقة �لاأمن �لاإن�ساني بالاإرهاب �لدولي، فاإنها لا تقل �أهمية، وذلك منذ 
�أن �أ�سبح �لاإرهاب �لدولي بندً� رئي�سياً في �أيّ �أجندة دولية ت�سعى �إلى تحقيق هذ� 
�لاأمن �لاإن�ساني ب�سورة فعالة. وهناك �لكثيرون ممن يعتقدون �أن من �لممكن �أن 
يتمتع �لاأمن �لاإن�ساني بفعالية كبيرة في �لتعامل مع م�سكلات �لاإرهاب �لدولي وما 
تقود �إليه من م�ساعفات، وذلك بخلاف �لمناهج �لتقليدية �لقديمة �لتي برهنت 
فالاأمن  �لاأحيان.  بع�ض  في  �ل�سديد  ق�سورها  على  بل  �لمحدودة،  جدو�ها  على 
�لت�سدي  في  و�لاأف��ر�د  �لمجتمعات  دور  على  للغاية  كبيرة  �أهمية  يعلق  �لاإن�ساني 
للعنف، و�لمنطق في ذلك هو �أنهم عندما يمار�سون حقوقهم، ويتمتعون بحرياتهم 
�لاإن�سانية وبالحماية �لتي يوفرها �لقانون لهم، فاإنه يغدو من �لطبيعي �أن يقفو� 
�سد �لاإرهاب �لذي ينبع من طبيعة �لاإرهاب نف�سه �لمبنية على ��ستخد�م �لعنف 

و�إ�ساعة �لخوف و�لفو�سى بكل ما يمكن �أن ي�سحبها من خر�ب ودمار.
و�قعي  منظور  من  �ل�سلم  �إلى  ينظر  �لاإن�ساني  �لاأم��ن  �أن  هنا  �لقول  خلا�سة 
�لدولية وحدها  �لقوة  �إطار علاقات  �هتمامه في  وهو منظور لا يح�سر  �سامل، 

�لوقائية  �لحماية  على  �أكثر  يركز  و�إنما  و�ختلالات،  تو�زنات  من  ي�سحبها  وما 
على  �لباب  وتفتح  تثور  �لتي  �لكثيرة  �لاأخطار  �آث��ار  من  �لاإن�سانية  للمجتمعات 
م�سر�عيه �أمام �نت�سار �لعنف وتفاقم �ل�سر�ع، ويحاول �أن يعالج تلك �لاأخطار 
وبالتالي  �ل�سالبة.  وتد�عياتها  م�ساعفاتها  لتجنب  جذورها  من  و�لتهديد�ت 
ي�سبح �لاأمن �لاإن�ساني هدفاً كبيرً� تتحمل كل دول �لعالم م�سوؤوليته بما يمكنها �أن 
توفره له من �أ�سباب �لدعم و�لم�ساندة. �إنها باخت�سار م�سوؤولية ت�سامنية عامة لا 
ت�ستثني �أحدً� منها، وهي في مقابل ذلك ت�سع ثمارها ومز�ياها في متناول �لمجتمع 

�لدولي كله، ولا تق�سرها على �لدول فقط حتى �إن كانت �لم�ستفيد �لاأول منها.

السلم الديمقراطي
�لديمقر�طي  �ل�سلم  مفهوم  على  يركز  �لذي  و�لاأخ��ير  �لثالث  �لاق��تر�ب  يبقى 
كاأ�سا�ض ل�سلم عالمي جديد. وبد�ية يمكن �لقول �إن نظرية �ل�سلم �لديمقر�طي 
�لتي ذ�ع �سيتها، وحققت �سهرتها مع بد�ية ظهور �لنظام �لعالمي �لجديد، تعد 
�أن  �إلى  �لاإ�سارة  وتجدر  �لدولية.  �ل�سيا�سة  في  قوي  ليبر�لي  توجه  عن  تعبيرً� 
للغاية  �إيجابياً  ي�سكل من منظورهم مدخلًا  �أنه  يعتقدون  �لتوجه  �أ�سحاب هذ� 
من  �لعديد  �لتي تجد جذورها في  �لر�هنة  �لاأمنية  �لمع�سلات  مع  �لتعامل  نحو 

و�لاأ�سباب. �لم�سادر 
�ل��دول  �أن  �لزعم  على  �لديمقر�طي  �ل�سلم  لنظرية  �لمنطقي  �لاأ�سا�ض  يقوم 
�أ�سا�سية في  دعامة  �لديمقر�طية هي  و�أن  بع�ساً،  بع�سها  تقاتل  لا  �لديمقر�طية 
�لتمكين ل�سلم دولي قوي وم�ستقر، و�سورة قد لا ي�ساهيها تاأثير �أي م�سدر �آخر.

عن  �ل�سنوي  خطابه  في  كلينتون،  بيل  �لاأ�سبق  �لاأمريكي  �لرئي�ض  ��ستخدم  وقد 
�لدول  بين  �لحروب  بغياب  تنويهه  في  نف�سها  �لحجة   ،1994 عام  �لاتحاد  حالة 
�لديمقر�طية  ن�سر  �إلى  �لر�مية  �إد�رت��ه  �سيا�سة  عن  دفاعه  وفي  �لديمقر�طية، 
�أف�سل  كان  للديمقر�طية  �لتمكين  �أن  تاأكيده  كان  هنا  ومن  �لعالم.  في  وتنميتها 
��ستر�تيجية يمكّن بها للولايات �لمتحدة من �أن تحمي �أمنها �لقومي، ف�سلًا عن 
�أنه كان يوفر ركيزة �أ�سا�سية من ركائز �إيجاد �سلم عالمي ر��سخ وم�ستقر. وقد حذ� 
�ل�سلم  �لوثيقة بين  �أكد �لعلاقة  �ل�سابق جورج بو�ض �لابن حذوه عندما  �لرئي�ض 
و�لديمقر�طية. وفي �أعقاب تلك �لاإعلانات �لمتتالية من �لروؤ�ساء �لاأمريكيين حول 
�أهمية دور �لديمقر�طية في تحقيق �ل�سلام، �أ�سدر �لكونغر�ض �لت�سريع �لذي �أطلق 
عليه قانون تنمية �لديمقر�طية، موؤكدً� »�أن �لحروب بين �لدول �لديمقر�طية �أمر 
و�أن  تقع بين دول غير ديمقر�طية،  �لدولية  و�أن معظم �لحروب  نادر �لحدوث، 
هناك �أكثر من 170 مليون �إن�سان فقدو� حياتهم ب�سبب �ل�سيا�سات �لتي �نتهجتها 
�إلى �لحرب وما �ساحبها من ويلات ودمار«.  بها  و�نتهت  �ل�سمولية،  �لحكومات 
�لاأمريكيين �لاعتقاد  �لاأوروبيين قد �ساطرو� نظر�ءهم  �لقادة  �أن كثيرً� من  كما 
نف�سه، وذلك حين �سرحو� �أن »�لتمكين للديمقر�طية في �لعالم لن يدعم �لاأمن 

�لاأوروبي فح�سب، و�إنما �سيوفر �ل�سلم للعالم قاطبة«.
�إليها منطق هذه �لنظرية في �لدفاع عن فعاليتها  �أما عن �لركائز �لتي ي�ستند 
ح�سا�سياتها  كثرة  من  بالرغم  �ل��دولي  �لاأم��ن  م�سكلات  لحل  كمدخل  �لموؤكدة 
وتعقيد�تها، فتتمثل في �أن �لقيم و�لمثل �لديمقر�طية �لتي تجد تعبيرً� في ق�سايا 
للقوميات، هي  �لمتبادل  �لاعتماد  لعلاقات  �لم�ستمر  �لاإن�سان، وفي دعمها  حقوق 
تحملها  �لتي  �لقوية  �لنزعة  ور�ء  �ل�سبب  وتفند  �لتاأثير،  مت�سابكة  عو�مل  كلها 
�لدول �لديمقر�طية لل�سلام. وعلى �لجانب �لاآخر، فاإن غياب هذه �لقيم و�لمثل 
�لاإن�سانية و�لاأيديولوجيات �ل�سيا�سية �لتقدمية و�لليبر�لية �لم�ساندة لتلك �لقيم 
و�لمج�سدة لها و�لمعبرة عنها، هو �لذي يجعل من �لدول غير �لديمقر�طية قوًى 
معادية لل�سلام، كما �أنه هو �لذي يدفعها �إلى �لاإفر�ط في ��ستخد�م �لقوة و�لعنف 

وغيرهما من و�سائل �لق�سر و�لاإكر�ه في علاقاتها بالاآخرين.
�لدول  �أن  �لديمقر�طي  �ل�سلم  نظرية  �أ�سحاب  يرى  �لاعتقاد  ومن منطلق هذ� 
تدع  �أنها لا  �ل�سلمية، كما  بالطرق  نز�عاتها  ت�سوية  د�ئماً مع  �لديمقر�طية هي 
�أو تخرج �إلى د�ئرة �لعلن، و�إنما تفو�ض  مجالًا �أمام تلك �لنز�عات كي تتفاقم 
�لاأمر كله لاأ�ساليب �لدبلوما�سية �لهادئة بغية �لتو�سل �إلى حلول و�قعية ومتو�زنة 
لها. و�إذ� كانت هذه �لمثل �لديمقر�طية و�لاإن�سانية �لرفيعة لا تعني بحال قدرتها 
على �جتثاث ظاهرة �لعنف و�لحرب من جذورها، فاإن تلك �لمثل نف�سها يمكنها 
�أن توؤدي دورً� �إيجابياً وموؤثرً� في بناء عالم م�سالم، عالم يخلو على قدر �لاإمكان 

من �لتهديد و�لتوتر و�لعنف.
نظرية  تعنيها  �لتي  �لديمقر�طية  �أن  �إلى  �لاإ���س��ارة  تج��در  �ل�سياق  ه��ذ�  وفي 
�ل�سلم �لديمقر�طي هي �لتي تت�سق وتن�سجم في جوهرها مع �لغرب �لليبر�لي 
�لقوى  ت�سارك فيها كل  �نتخابية  �آخر من عمليات  �أي نمط  ولي�ض مع  �أ�سا�ساً، 
�ل�سيا�سية، وتجرى في مناخ من �لنز�هة و�ل�سفافية �لكاملة، وعلى �لنحو �لذي 
�لتي  �لديمقر�طية  �أنها  كما  �لحقيقية.  �ل�سعبية  �لاإر�دة  يعبر عن  �أن  ي�ستطيع 
وت�سمن  �لقانون،  حكم  وتعلي  وت�سمنها،  �لاإن�سانية  و�لحريات  �لحقوق  تحمي 
تد�ول �ل�سلطة �سلمياً. فهذ� �لنوع وحده من �لديمقر�طيات، ولي�ض غيره، هو 
�أن  �لذي يحقق �ل�سلم �لدولي، ويم�سي به على طريق �لتقدم و�لازدهار. بيد 
�لذي  بمفهومها  �لديمقر�طي  �ل�سلم  نظرية  �إلى  وجهت  عدة  �نتقاد�ت  ثمة 
�لمنطق  ت�ساند  و�قعية  �سو�هد  توجد  لا  �أن��ه  ذلك  ومن  �إليه،  �لاإ�سارة  �سلفت 
�لذي بنيت عليه هذه �لنظرية، وهو زعمها �أن �لديمقر�طيات لا تقاتل بع�سها 
بع�ساً، و�أنها م�سالمة بطبيعتها، و�أنه كلما �ت�سع نطاق �لتمكين للديمقر�طية في 
�لتي  �لعديد من �لحروب  �ل�سلم �لدولي ر�سوخاً و�زدهارً�. فهناك  �لعالم ز�د 
ن�سبت بين �لدول �لديمقر�طية نف�سها، �ساأنها في ذلك �ساأن �أي حرب تقع بين 
و�إنما كانت  �أنظمة �لحكم فيها،  �إلى طبيعة  �أي دولتين لاأ�سباب لا تمت ب�سلة 

ناجمة عن تعار�ض �لم�سالح بين �أطر�فها.
�أتينا على ذكرها �أن توفر �أ�س�ساً جديدة  لقد حاولت كل هذه �لاقتر�بات �لتي 
كان  و�إذ�  و�لعنف.  و�لتوتر  �ل�سر�ع  من  يخلو  م�سالم  عالم  بناء  عليها  يقوم 
بع�ض هذه �لمد�خل �أخذ ي�سق طريقه �إلى و�قع �لعلاقات �لدولية �لر�هنة، وبد�أ 
يذهب  و�لتطلعات، ولم  �لاأماني  يز�ل في طور  لا  �لاآخر  بع�سها  فاإن  فيه،  يوؤثر 
�أبعد من ذلك. لكن يبقى �لاأمر �لموؤكد هنا هو �أننا نعي�ض في عالم مختلف عن 
�إلى  م�سيرته  عوقت  �إن  حتى  ويتقدم  يتطور  عالم  قبل،  من  �ألفناه  �لذي  ذ�ك 

�لاأمام عثرة هنا �أو �نتكا�سة هناك.

* �أ�ستاذ �لعلوم �ل�سيا�سية و�لعلاقات �لدولية-جامعة �أ�سيوط  إن امتلاك الدولة رصيداً كبيراً ومتفوقاً من القدرات الاقتصادية والعسكرية ليس كافياً دائماً 

القوة الناعمة تشكل
 مصدر دعم هائل لقدرة 
الدولة على تحقيق ما تتبناه 
لنفسها من أهداف قومية، 
وهي برغم فوائدها 
الجمة، فإنها لا تكاد تكلف 

الدولة ثمناً يذكر 

قضايا قضايا
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�رتبط مفهوم �إ�سلاح �لاأمم �لمتحدة عموماً بوجهتَي نظر كلا�سيكيتين، �إحد�هما 
ذ�ت �سبغة تقليدية تدعو �إلى �إدخال تعديلات على �لاأجهزة وعلى �لميثاق و�سبل 
ب�»�لد�ستورية«،  تو�سف  �أن  يمكن  ر�ديكالية  و�لاأخ��رى  �لمهام.  وتو�سيع  �لتمويل 
وتقوم على مر�جعة �لاأفكار �لتي �أ�س�ست عليها �لمنظمات �لدولية �لمعا�سرة، من 
مقابل  في  �لفعل  وتقل�ض  وظيفتها،  و�سعف  �لجماعي،  �لاأمن  و�قعية  عدم  قبيل 
�ت�ساع �لنقا�ض حول �لمعايير، و�لف�سل بين �لاقت�ساد و�لاأمن)1(... �إلخ. ومن ذلك 
دعوة مجموعات من �لم�سرّعين و�ل�سيا�سيين �لاأمريكيين �إلى �لحدّ من دور �لاأمم 
�لمتحدة. كذلك يرى موري�ض برتر�ند، ع�سو وحدة �لتفتي�ض و�لمر�جعة في �لاأمم 
�لمتحدة )بين عامي 1968 و1985( �أن �لاإ�سلاح م�سكلة فكرية في �لدرجة �لاأولى، 
م�سيرً� �إلى وجوب �لت�ساوؤل عن �لت�سور�ت �لاأ�سا�سية، وعن بنى �لن�سق �لحالي، 

لاأجل �لتفكير في منظمة عالمية �أخرى من نوع جديد.
في هذ� �لاإطار لا باأ�ض من تو�سيح فكرة �أ�سا�سية مفادها �أن �لق�سط �لاأكبر من 
�لاهتمام �لظاهر بالاإ�سلاح ين�سبّ على جهاز مجل�ض �لاأمن، خا�سة من حيث 
تو�سيع �لع�سوية فيه. و�لو�قع �أن هذه �لمقاربة جزئية برغم �أهميتها، و�سيكون من 
�لخطاأ �لاعتقاد �أن �أزمة �لاأمم �لمتحدة تعالج من هذه �لز�وية وحدها. ويتبدى 

هذ� �لمنظور لدى بع�ض �لدول �لتي ت�سمى �أحياناً �لقوى �ل�ساعدة.

الوضعية الإدارية
وخارجها،  �لمنظمة  د�خل  م�ستمرً�  �سعارً�  ظلت  �لاإ�سلاح  �إلى  �لدعوة  �أن  برغم 
فاإن قليلًا من �لاهتمام �ن�سب على �لجو�نب �لمالية و�لمو�رد �لب�سرية و�لو�سائل 
في  خا�سة  �أدو�ره��ا،  ت��وؤدي  منها  �لمتفرعة  و�لوكالات  �لمنظمة  لجعل  �ل�سرورية 

�لعقدين �لاأخيرين.
قانونية،  جو�نب  �إلى  يعود  �لاإ�سلاح  تحقيق  في  �لنجاح  عدم  �أ�سباب  �أحد  ولعل 
 108 )�لمادتان  ما  تعديل  لاإجر�ء  نف�سه  �لميثاق  �لتي يطرحها  �ل�سعوبات  ب�سبب 
و�لا�ستر�تيجية،  �لدولية  �لتو�زنات  م�سار معين من  ز�وية حفظ  �أو من  و109(، 
وتملّ�ض �لدول من م�سوؤولياتها، و��ستغلالها �لمنظمة كاأر�سية منا�سبة لاأد�ء بع�ض 

�لاأدو�ر، م�ستفيدة من �متياز�تها في مجل�ض �لاأمن. 
للمنظمة عن  و�لمالي  �لاإد�ري  �لاأد�ءي��ن  ق�سية  فاإنه لا يمكن ف�سل  ذلك،  وعلى 
�لعن�سرين.  هذين  على  �لحركي  عمقها  يعتمد  �إذ  لها.  �لعامة  �لا�ستر�تيجية 
ونظام �لاأمم �لمتحدة مت�سعب وو��سع، وله �سلة وثيقة بهياكلها �لتقليدية �لمعروفة 
�لمن�سو�ض عليها في �لميثاق، �إ�سافة �إلى �أجهزة �أخرى مرتبطة بها هي »�لبر�مج«، 
وتمثل جزءً� من عملها �لمبا�سر. وتن�ض �لمادة 91 من ميثاقها على �أن »�لاأمين �لعام 
هو �لموظف �لاإد�ري �لاأكبر في �لهيئة«. وقال كوفي عنان، �لاأمين �لعام �ل�سابق، في 
في  �لمتحدة  �لاأمم  لمنظمة  �لمبا�سرة  �لم�ساركة  »�أدت  �لاإ�سلاح  حول  تقاريره  �أحد 
�أو�سع مما كان عليه �لاأمر في �لما�سي �إلى فر�ض  طائفة من �لم�سائل على نطاق 
�سيا�سية  �أد�ة  ب�سفتي  دور  به من  �أقوم  ما  وقدرتي في  وقتي  �أعباء �سخمة على 
لمجل�ض �لاأمن و�لجمعية �لعامة و�أجهزة �لاأمم �لمتحدة �لاأخرى. وباخت�سار، فاإنه 
يتوقع مني �أن �أكون �لدبلوما�سي �لاأول في �لعالم، و�أن �أدير في �لوقت نف�سه منظمة 

كبيرة معقدة، وكاأنما �ساأديرها في �أوقات فر�غي«)2(.
تعدد  قبيل  من  �لعامة،  للاأمانة  �لاإد�ري��ة  �ل�سبكة  �لتد�خل في  هذ�  على  وزي��ادة 
مديري  �ختيار  ق�سية  تثور  �لعام،  �لاأمين  عليها  ي�سرف  �لتي  و�لاإد�ر�ت  �لمكاتب 
�لبر�مج و�لمكاتب، و�لمعايير �لمعتمدة، �سو�ء من خلال �إجر�ء مقابلات لاختيارهم 
�أو تعيينهم، �أو تزويدهم بالتدريب �لمطلوب. وتحدّ كهذ� كانت له علاقة بقدر�ت 
�أفر�د �لاأمم �لمتحدة على �لاإبد�ع و�لابتكار، �أو �نح�سارهم في بيئة �لمقر من دون 

»كثير من الخطب كثير من الورق«
الأمم المتحدة.. تطويرها إدارياً ومالياً

تميزت الدعوة إلى إصلاح الأمم المتحدة بتعدّد مرجعياتها وأهدافها، فمنها إصلاح تبنته الدول، صغراها وكبراها.
ومنّها الذي عبر عنه مسؤولون أو أجهزة أممية مثل قرارات الجمعية العامة، أو التقارير التي ينجزها الأمين العام

في إطار عمله، أو بدعوة الجمعية العامة، أو مجلس الأمن. هذا المقال يستعرض القضية في شقّيها المالي والإداري،
كما يحدد أسباب الأزمات التي تنشأ في المنظمة، والإخفاقات التي تكبح العديد من برامجها، أو تعطلها.

كريم مصلوح *

�أو تطويرها. ويذكر عنان في هذ� �ل�ساأن  فر�ض لتوظيف مهار�تهم وخبر�تهم، 
�أنه »بات من �لمتعين على بع�سهم �لاآخر �أن يعمل في بيئة ميد�نية �سعبة لا يتو�فر 
فيها عن�سر �لتدريب«. ومثل ذلك �لو�سع ي�سري �سو�ء في مكتب �لاأمم �لمتحدة 

في نيويورك، �أو في جنيف، �أو في نيروبي.
ما  منها  متعددة،  �لمتحدة  للاأمم  �لاإد�ري��ة  �لم�سكلات  الإدارة:  م�شكلات  من 
وم�ستوى  و�إد�رتها،  وتوزيعها  �إعد�دها  �لميز�نية، من حيث  �إد�رة  بجو�نب  تتعلق 
�لاإطار  هذ�  وفي  وغيرها.  و�لتوثيق  �لمتطورة  و�لات�سال  �لمعلومات  و�سائل  تو�فر 
لا يخفى �أن �لمنظمة تعاني م�سكلات عدّة يرتبط �أبرزها با�ستقلالية دور �لاأمين 
��ستقلالية  تن�ض على  �لميثاق  100 من  �لمادة  �أن  ومعلوم  وفعاليته.  نف�سه  �لعام 
�لاأمين �لعام و�لموظفين. غير �أن �لو�قع مختلف، وهذه �لم�سكلة قديمة مطروحة 
منذ عقود. وفي هذ� �ل�ساأن يقول بيار دو �سيناركلين، �أ�ستاذ �لعلاقات �لدولية في 
جامعة لوز�ن ب�سوي�سر�، �إن »�لاأمين �لعام ير�سخ لل�سغوط �ل�سيا�سية �لجديدة، 
خا�سة �لتز�مات من يفر�ض قدرة كبيرة على �لم�ساعدة، �أو �إلحاق �لاأ�سر�ر«)3(. 
كذلك يعبّر �سيناركلين عن �لاأزمة �لموؤ�س�ساتية للاأمم �لمتحدة بمقولة معبرة هي 
»كثير من �لخطب، كثير من �لورق«، معتمدً� على ت�سخي�ض في عام 1982، �ت�سح 
منه �أن �لاأمم �لمتحدة �أنتجت 700 مليون �سفحة من �لوثائق، و�أجرت 29 �ألف 

�ساعة من �لاجتماعات من دون تفكير في �ل�سيا�سة �لعامة)4(.
على  نبهت  قد  �لمحدثة،  �لخ��بر�ء  وف��رق  �لمنجزة  �لتقارير  �أح��دث  �أن  يُذكر   
�للجنة �لخام�سة قدمت في  �أن  �ل�ساأن  و�أو�سح عنان في هذ�  نف�سها.  �لم�سكلات 
عام  في  تقريرً�   275 مجموعها  ما  �لعامة  للجمعية  و�لخم�سين  �لتا�سعة  �لدورة 
و�حد)5(. ومع �أن �لمنظمة ��ستثمرت في نظام �لمعلومات، و�أدخلت عليه تح�سينات، 
وتنفق عليه �أكثر من 100 مليون دولار في �ل�سنة، و�أ�سهمت هذه �لبنية في حركية 

�لمنظمة، فاإن عنان �نتقد غياب ��ستر�تيجية فعالة لاإد�رة �لمعلومات.
ت�سع  ت�سمن  تقريرً�   2006 عام  في  �لم�ستوى  عالي  �لخبر�ء  من  فريق  �أعد  وقد 
�لاأن�سطة  بين  و�لربط  �لتعاي�ض،  منها  ��ستر�تيجية،  محاور  خم�سة  حول  نقاط 
�لاأممية، و�إيجاد �لاآليات �لمخت�سة بالحوكمة و�لاإد�رة و�لتمويل وهيكلة عمليات 
�لفعال  و�لتنفيذ  �لمنظمة،  �أن�سطة  بين  �لربط  خيار�ت  في  و�لبحث  �لميز�نية، 
للبر�مج في �آجال �سريعة)6(. ومما �قترح، على �سبيل �لمثال، توحيد �لتنمية على 
ي�سيّرها  �ل��دول،  م�ستوى  على  موحدة  وح��دة  باإحد�ث  وذل��ك  �لبلد�ن،  م�ستوى 
�لعام  �لاأمين  �لتقرير  �أو�سى  وقد  ومكتب.  وميز�نية  برنامج  له  م�سوؤول  طرف 
�لجيد  �ل�سير  على  �لحر�ض  مكلف  �لمتحدة،  �لاأمم  في  للتنمية  من�سق  بتوظيف 
ويت�سح من هذه  للتد�خل.  تفادياً  تكوين فريق عمل م�ستقل  للاأن�سطة، وكذلك 

قضايا

»أدت المشاركة المباشرة لمنظمة 
الأمم المتحدة في طائفة من المسائل

على نطاق أوسع إلى فرض أعباء 
ضخمة على وقتي وقدرتي.

باختصار يتوقع مني أن أكون الدبلوماسي 
الأول في العالم، وأن أدير في الوقت 

نفسه منظمة كبيرة معقدة، 
وكأنما سأديرها في أوقات فراغي« 

كوفي عنان
الأمين العام السابق للأمم المتحدة

قضايا
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�سو�ء على  �لتنمية،  للمنظمة في عمليات  �لاإد�ري��ة  �لبنية  تاأثير  �لتو�سيات مدى 
�لم�ستوى �للامركزي، �أو على �لم�ستوى �لمركزي.

تناولتها  �لتي  �لاآليات  نف�سه �سقط في تكر�ر مجموعة من  �لتقرير  �أن هذ�  على 
�أغلبية �لتقارير. و�إ�سافة �إلى هذ�، تجده يدعو �إلى �إيجاد وظائف جديدة، وحتى 
بر�مج �أخرى، ما ي�ستدعي �ل�سوؤ�ل حول كثرة �لبر�مج وتعددها في ظل محدودية 
�لحادة  �لاأ�سئلة  عند  يتوقف  �لتقرير لم  هذ�  �أن  و�لملاحظ  منها.  �لكثير  فعالية 
و�لوكالات �لمتخ�س�سة، بقدر ما  �لهياكل  �لتوظيف، و�لعلاقة بين  للاإد�رة حول 
خا�سة  �لعامة،  �لتقارير  من  �لكثير  على  تغلب  ظلت  كبرى،  لاإ�سكاليات  تعر�ض 

�لمرتبطة بق�سايا �لتنمية وحقوق �لاإن�سان.
في  �لاأف���ر�د  توظيف  معايير  �إلى  �ل�سالف  �لتقرير  ي�سير  الب�شرية:  الم��وارد 
�لمنظمة �لدولية، منتقدً� �إيّاها. كما �أن �لتز�يد �لكبير في �أعد�د �لموظفين جرّ�ء 
على  كبيرة  �سغوطاً  �أف��رز  �لعمل،  ميادين  �أو  �لمقر  م�ستوى  على  �لمنظمة  تو�سع 
�سيرها �لاإد�ري. ويخ�سع �لتوظيف لنظام »�لكوتا«. فلكل بلد ح�سة من �لموظفين 
�ل�سكان،  وحجم  �لمنظمة،  �إلى  �لدولة  بانتماء  تاأخذ  معقدة  �سيغة  وفق  تحت�سب 
�لتو�زن  على  تقوم  �أخرى  معايير  �إلى جانب  �لدولية،  �لهيئة  �لم�ساهمة في  وقدر 

�لجغر�في، �إ�سافة �إلى مقاربة �لنوع )�لجن�ض(. 
وقد يعاني �لموظفون هيمنة فوقية ذ�ت �سبغة بيروقر�طية، منها تلك �لتي يتمتع 
بها وزر�ء �ل�سوؤون �لخارجية لكل �لبلد�ن، �أو �لتي تمار�سها �ل�سكرتارية �لدولية. 
في  �لحقيقيون  �لم�سرفون  هم  نيويورك  في  �لدبلوما�سيين  فاإن  برتر�ند،  وح�سب 
�لاأمانة �لعامة، ولي�ض �لاأمين �لعام، وهم من كلّفو�، في �للجنة �لخام�سة للجمعية 
�لعامة، �لم�سائل �لاإد�رية و�لمالية، لتحديد �سلم �لرو�تب و�سروط �لتوظيف. ويتبع 
�لاأمم �لمتحدة مجموعات كبيرة من �لكو�در �لب�سرية منها ما لديه �أدو�ر ميد�نية، 
�ل�سلام()7(.  )وح��د�ت حفظ  �ل��زرق  �لقبعات  ذوو  به  يقوم  �لذي  ذ�ك  مثل  من 
عام  و�إلى  فعاليتهم.  �أم��ام  �أ�سا�سية  ق�سية  لهوؤلاء  �لميد�نية  �لتحديات  وت�سكل 
�ألف   100 63 عملية لحفظ �ل�سلام. وحالياً يوجد �أكثر من  2008 كانت هناك 

فرد يعملون تحت لو�ء �لاأمم �لمتحدة في مختلف مناطق �لعالم)8(.
وكثيرً� ما تعرّ�ست بعثات �لاأمم �لمتحدة في �لميد�ن للانتقاد ب�سبب قلة �لخبرة 
ر�أيت  »لقد  �لمتحدة  �لاأمم  موظفي  �أحد  �سرح  �ل�ساأن  هذ�  وفي  �لكفاءة.  وغياب 
جنودً� غير مجهزين كلياً، لذلك �أت�ساءل �إذ� كان ممكناً �أن ن�سميهم جنودً�، فهم 
�إنها يد عاملة م�ستاأجرة للاأمم  �أو �سبه ع�سكري،  �أي تدريب ع�سكري  لم يتلقو� 
�لعام للقو�ت �لدولية  �لقائد  �لمتحدة«)9(. وهو ما عبّر عنه �لجنر�ل جون كوت، 
لحفظ �ل�سلام في يوغ�سلافيا �ل�سابقة )عامي 1993 و1994( حين تحدث عن 
�أن �لدول  �إلى  �لاإ�سارة  �لغالب)10(. وتجدر  وجود كتائب وروؤ�ساء غير موؤهلين في 
�إذ تح�سل  �ل�سلام.  �أكثر م�ساهمة من حيث �لجنود في عمليات حفظ  �لفقيرة 
�لدول �لتي تر�سل كتائبها على �ألف دولار في �ل�سهر عن كل جندي، وهو مبلغ قليل 
بالن�سبة �إلى جندي في جي�ض غربي، لكنه مهم بالن�سبة �إلى بلد�ن، كباك�ستان �أو 

بنغلادي�ض، ت�ستغلها لتجهيز قو�تها �لخا�سة)11(.
وقد لعب تز�يد عدد بعثات حفظ �ل�سلام دورً� بارزً� في زيادة �لكادر �لوظيفي 
للمنظمة. فمنذ عام 1990 �إلى عام 2006 كان هناك 42 بعثة في مقابل خم�ض 

 ميزانية الأمم المتحدة: تقوم على مجموعة مو�رد لا تنح�سر في �لميز�نية 
�لنظامية، وتعتمد على ثلاثة مد�خيل �أ�سا�سية:

�لاأن�سبة  ج��دول  ي�سمى  ما  وفق  وتقا�ض  العادية:  الميزانية  في  الم�ساهمات  اأ- 
معيار  وهو  �لدفع،  على  قدرتها  ح�سب  دولة  كل  �إلى  بالن�سبة  وتق�سم  �لمقررة، 
�أ�سا�سي ي�ستند بدوره �إلى معايير ثانوية كتقدير �لناتج �لد�خلي �لخام للدولة 
مع تقويمه لياأخذ في �لاعتبار بع�ض �لعو�مل �لاأخرى كالدّين �لخارجي، ومعدل 

دخل �لفرد. 
�سلم  وف��ق  وتحت�سب  اللل�للسللام:  حفظ  عمليات  اإلى  بالن�سبة  الم�ساهمات  ب- 
لحفظ  بعثة  كل  تمويل  ويجرى  �أك��ثر،  تدفع  �لمتقدمة  �لبلد�ن  حيث  مختلف، 

م�ستقل. ب�سكل  �ل�سلام 
ج- الم�ساهمات الطوعية: وهي نتيجة لعدم كفاية �لميز�نية �لعادية، �لتي لا ت�سمح 
�إلا بتمويل �لعمل �ليومي للمنظمة. فكان من �ل�سروري �إن�ساء �سناديق وبر�مج 
للا�ستجابة لحاجات �لبناء، و�لم�ساعد�ت �لاإن�سانية وغيرها، ويجرى تمويلها عن 

طريق �لم�ساهمات �لطوعية للدول، وجهات �أخرى �أي�ساً)13(.
تجعلها  درجة  �إلى  و�لبر�مج  �ل�سناديق  هذه  ت�سعّب  حول  حالياً  م�سكلة  وهناك 
تدخل في مناف�سة في ما بينها، بحثاً عن �لمو�رد �لمالية، ما يدعو �إلى �لجمع بين 
بع�ض �لبر�مج و�ل�سناديق، وتحقيق تن�سيق �أف�سل، خا�سة حين تكون �هتماماتها 
متد�خلة. وتجدر �لاإ�سارة �إلى �أن ن�سب �لم�ساهمة في ميز�نية �لمنظمة تتغير. ففي 
مرحلة �لتاأ�سي�ض كانت �لولايات �لمتحدة �لاأمريكية تقدم نحو 40% من ميز�نية 
�إ�سافة  �أخ��رى،  دول  �إمكانات  وتنامي  �لاأع�ساء،  عدد  تز�يد  �أن  غير  �لمنظمة، 
هذه  جعلت  �ل�ساأن،  هذ�  في  �لاأمريكي  �لكونغر�ض  يمار�سها  �لتي  �ل�سغوط  �إلى 
�لم�ساهمة تنخف�ض �ليوم �إلى حدود 22%، ولكنها تبقى �لم�ساهمة �لعادية �لاأولى 
في �لمنظمة. ويبين �لجدول رقم )1( �أكبر �لدول �لم�ساهمة في �لميز�نية �لعادية 
�لمعايير  هذه  تحديد  تم  ولقد   ،%0.001 هي  �لاأدنى  �لن�سبة  فيما  للمنظمة)14(. 

بقر�ر من �لجمعية �لعامة. 
�لاأم��ن،  مجل�ض  في  د�ئمين  ع�سوين  لي�ستا  و�ألمانيا  كاليابان  دولتين  �أن  ويت�سح 
�أن  يلاحظ  كما   .)%25.2 )�أي  �لربع  تتجاوز  مهمة  ن�سبة  تقدمان  ولكنهما 
م�ساهمة �ل�سين في �رتفاع )لم تكن تدفع �سوى 0.77% في عام 1995(، نظرً� 
�إلى �لنمو �لذي ي�سهده �لبلد. وي�سكل �سعف حجم �لميز�نية، �إ�سافة �إلى �لتاأخر 
�لمثال،  �سبيل  »على  �لمنظمة:  طريق  في  �أ�سا�سية  عقبة  �لم�ستحقات،  ت�سديد  في 
فاإنّه في 31 يناير/كانون �لثاني من عام 2007، �لتاريخ �لذي توؤدي فيه �لدول 

م�ساهماتها، فعلت 31 دولة من �أ�سل 192 فقط ذلك«)15(.
وح�سب �لتقرير �ل�سنوي لمعهد �أ�ستوكهولم �لدولي لاأبحاث �ل�سلام )عام 2007(، 
فاإن �لتكلفة �لعامة لعمليات حفظ �ل�سلام من عام 1948 �إلى عام 2004 بلغت 
�لع�سكرية  �لنفقات  من   %5.8 �إلا  ي�سكل  لا  �لقدر  وذل��ك  دولار.  مليار   31.54
للولايات �لمتحدة لعام 2007. وفي مقابل ذلك يزد�د �لعبء على متطلبات حفظ 
�ل�سلام وتمويل �لبر�مج، وربما يظهر �أن �أحد �لدو�فع ور�ء �إن�ساء �لاأمم �لمتحدة 
لمجموعة من �لوكالات، وتحويل بر�مج �إلى منظمات تتمتع بالا�ستقلالين �لاإد�ري 
لهذه  ت�ستجيب  �أن  للمنظمة  �ل�سغط، حيث لا يمكن  لهذ�  ��ستجابة  هو  و�لمالي، 

�ل�سغوط �لمالية �لمتعددة، ولهذ� �لجهاز �لاإد�ري �لكبير.
وكما ذُكر �آنفاً، فقد عرفت نفقات �لاأمم �لمتحدة تز�يدً� مطردً�. و�أ�سبحت نفقات 
حفظ �ل�سلام �أحد �أوجه �ل�سغط �لمالي عليها. وقد توقف عند هذه �لنقطة �لاأمين 
�لعام �لاأ�سبق بطر�ض بطر�ض غالي في خطة لل�سلام لعام 1992، وفي ملحقها لعام 
1995، مذكرً� بالتناق�ض �لموجود بين حجم �لمهام وقدرة �لمنظمة على �لتحرك، 

�لجدول رقم )1(
 ن�سب م�ساهمات �لدول �لاأكثر دفعاً في �لميز�نية �لعادية 

للمنظمة لعام 2008

�إ�سكالية  �ليوم  �إ�سافة �إلى مهمات �لتدخل �لاإن�ساني. وتطرح  �لثمانينيات،  بعثات في عقد 
�أ�سا�سية تتمثل في �أن نظام �إد�رة �لمو�رد �لب�سرية في �لمنظمة يقوم على �سيا�سة »بيئة م�ستقرة 
وقائمة في �لمقر في معظمها، في حين �أن ما يزيد على ن�سف موظفيها �لبالغ عددهم 30 

�ألف موظف يعملون في �لميد�ن«)12(.
مح��اولات  �سهدت  �لعامة،  ملامحها  بع�ض  ��ستعر��ض  ج��رى  �لتي  �لو�سعية،  ه��ذه  �إن   
�إلى  دعت  �لاأخ��ير،  تقريره  في  �ل�سابق،  �لعام  �لاأم��ين  قدمها  �لتي  و�لمقترحات  للاإ�سلاح. 

�إجر�ء �إ�سلاحات كبرى. ويجدر ذكر �لخطوط �لعري�سة لهذه �لمقترحات:
 و�سع نظام للتوظيف هادف و�سريع و�أكثر ��ستباقاً.

 �تباع نهج �أكثر تكاملًا في ما يتعلق بالحر�ك �لوظيفي.
 تنمية �لمو�هب، وتعزيز �لتطوير �لوظيفي.

يتز�يد  �حتياجات منظمة  لتلبية  �سروط �لخدمة  ومو�ءمة  �لتعاقدية،  �لترتيبات  تعديل   
طابعها �لميد�ني.

يحقق  ب�سكل  �لاإد�ري��ة  لل�سغوط  للمنظمة  �لعميق  �لاإ�سلاح  ي�ستجيب  �أن  �ل�سروري  ومن 
�لفعالية و�ل�سفافية و�لديمقر�طية. فالتز�يد في �نت�سار مهام �لمنظمة يدفعها �إلى مزيد من 

عقلنة �إمكاناتها �لب�سرية، وتوظيف �إمكانات �أخرى. 

الوضعية المالية 
مع  تتز�يد  �أ�سئلة  وجودها،  على  للحفاظ  �لمنظمة  �إليها  تحتاج  �لتي  �لمالية،  �لمو�رد  تطرح 
�ت�ساع �أدو�رها و�زدياد حاجاتها. كما �أن �لمتتبعين ت�ساءلو� عن مدى فعالية �لاإد�رة �لمالية 

للمنظمة �أمام تعدد م�سوؤولياتها و�نخر�طها في ميد�ن تمويل �لتنمية.

الدبلوماسيون في نيويورك هم 
المشرفون الحقيقيون في الأمانة 

العامة، وليس الأمين العام 

قضايا قضايا
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حالة  في  �لمبا�سر  �لت�سرف  �أو  �لبعيد،  �لمدى  على  �لت�سرف  على  قدرتها  �سو�ء 
�لاأزمة)16(. و�رتفعت نفقات بعثات �ل�سلام من 1.25 مليار دولار عام 1996 �إلى 
ما يزيد على خم�سة مليار�ت دولار عام 2005، وهي في �لحقيقة زيادة ر�فقت 
�زدياد عدد �لبعثات في �لميد�ن من جهة، ومن جهة ثانية، �رتفع عدد �لعاملين 
في هذ� �لاإطار من 20 �ألفاً منذ تعيين عنان �أميناً عاماً �إلى 80 �ألفاً في مار�ض/

�لعادية  بالميز�نية  �لمتعلقين  �لاآخرين  �لميز�نية  فرعي  باقي  و�زد�د   .2006 �آذ�ر 
و�لخارجة عن �لميز�نية، ولا تكفي �لميز�نية �لعادية للمنظمة �إلا لت�سديد �لنفقات 
�ليومية، وي�ستعان بالتبرعات لتمويل �أن�سطة �أخرى. ويبين �ل�سكل رقم )1( نمو 

ميز�نية �لاأمم �لمتحدة في �ل�سنو�ت �لع�سر ما بين 1996 و2005. 
الإ�شلاحات المالية اللازمة: للتفكير في �لاإ�سلاح �لمالي للمنظمة تاريخ   
طويل، غير �أن تفعيله ظل مو�سع ت�ساوؤل. وتبنت �لجمعية �لعامة قر�ر�ت عدّة في 
هذ� �ل�ساأن. وز�د من �لتحديات تلكوؤ �لدول في دفع م�ساهماتها. فمثلًا في عام 
1995 بلغت ديون �لاأمم �لمتحدة على �لولايات �لمتحدة �لاأمريكية �أكثر من 415 
مليون دولار، و�سكّل هذ� �لرقم �آنذ�ك نحو 74% من �لديون �لعامة للمنظمة)17(.
�أكثر  بل  �لكونغر�ض.  �أوقفها  بيل كلينتون دفع م�ساهماتها  �إد�رة  وعندما حاولت 
من ذلك، فاإن كلينتون ��سطر �إلى ��ستعمال �لفيتو �سد �سروط كان �لكونغر�ض 

يريد فر�سها مقابل �سد�د �لتز�مات �لولايات �لمتحدة للمنظمة)18(.
من  م�ساهماتها  و��سنطن  دفعت   ،2001 �سبتمبر/�أيلول   11 �أح��د�ث  �أعقاب  في 
دون �سرط، وذلك في �إطار تغيير موقفها من �لمنظمة، وهند�سة جديدة لل�سيا�سة 
عنان في  كوفي  �لمالية  �لالتز�مات  دفع  �لتلكوؤ في  دعا  وقد  �لاأمريكية.  �لخارجية 
تقرير له �إلى �لطلب من »�لدول �لاأع�ساء �أولًا وقبل كل �سيء �أن ت�سدد ��ستر�كاتها 

بالكامل، وفي موعدها �لمحدد«)19(. وقدّم مجموعة �قتر�حات لتح�سين �إجر�ء�ت 
�لتي  للاأن�سطة  �لمو�رد  �إلى تخ�سي�ض مزيد من  و�إد�رتها، فدعا  �لميز�نية  و�سع 

ت�سطلع بها �لاأمم �لمتحدة في مجالات قيا�ض �لاأد�ء... �إلخ)20(.
مالية  مو�رد  في  �لبحث  �سريح،  ب�سكل  تطرح،  �لمالي  �لاإ�سلاح  �إلى  �لدعوة  �إن   
و��سعة للمنظمة، من دون تقييدها �لكامل بالدول، كاأن ت�سبح قادرة على جباية 
�أبحاث  على  و�سر�ئب  �لم�سترك،  �لاإن�ساني  �ل��تر�ث  مناطق  على  معينة  ر�سوم 
�لف�ساء، و�سر�ئب ور�سوم على بع�ض �لاأن�سطة �لتي تهم �لمنظمة وت�ستفيد �لدول 
�لاأع�ساء منها. كما ت�ستمل م�سادر �لتمويل �لممكنة على �لا�ستفادة من نفقات 
�لدول  �إلى  بالن�سبة  كبيرة  مد�خيل  ذ�ت  معينة  مو�د  وت�سنيع  �لت�سلح،  تقلي�ض 
و�لخو��ض، و�لح�سول على م�ساهمات من فو�عل غير دول، منها مثلًا م�ساهمات 

حكومات وبلديات محلية و�لمجال�ض �لاإقليمية. 

* باحث في �لدر��سات �لدولية، بكلية �لعلوم �لقانونية و�لاقت�سادية و�لاجتماعية، في وجدة-�لمملكة �لمغربية

El Ouarith El Hassan, les Nations Unies dans le nouvel ordre international, Faculté de Droit Fès, MDES, 1995, pp. 155-156.
كوفي عنان، »�لا�ستثمار في �لاأمم �لمتحدة: من �أجل منظمة �أقوى على �ل�سعيد �لعالمي، تقرير �لاأمين �لعام« )�لاأمم �لمتحدة: �لجمعية �لعامة، )A/60/692(، �ض 24. 

  Pierre de Senarclens, la Crise des Nations Unies, Paris PUF,1ère édition, p. 167.
�لمرجع �ل�سابق، �ض202.

�نظر كوفي عنان، مرجع �سبق ذكره، �ض-�ض. 43-42.
Grupo De Alto Nivel Sobre la coherencia en todo el sistema de las naciones unidas

 http://www.un.org/spanish/events/panel/html/report.html
يتميز �أفر�د قو�ت حفظ �ل�سلام عن باقي �لموظفين بكونهم لا يتقا�سون �أجورهم من ميز�نية �لتوظيف �لعادية، كما �أن �لمنظمة لا تمار�ض عليهم �إلا و�ساية محدودة.
Forum Pour une Gouvernance Mondiale, l'ONU; Quelles Réformes Pour Quel Avenir? Réalisé par Stéphanie été 2008, p. 58.

�لمرجع �ل�سابق، �ض20.
FORPRONU: Force de Protection des Nations Unies.
 Forum pour une gouvernance mondiale, Op.cit, p.19.

 Ibid, pp. 9&17.
Forum pour une gouvernance mondiale, Op.cit, p. 26.

 Ibid
Ibid, p. 27.

 B.Boutrous Ghali, Agenda pour la Paix, Rapport Présenté par
Secrétaire Général en Application de la Déclaration Adoptée par la Réunion au Sommet du Conseil de Sécurité le 31 Janvier 1992, p. 21.

Forum pour une gouvernance, Op.cit, p.27.
 Ibid

كوفي عنان، مرجع �سابق، �ض 40. 
�لمرجع �ل�سابق، �ض-�ض 45-43.
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�لم�سدر: كوفي عنان، »�لا�ستثمار في �لاأمم �لمتحدة: من �أجل منظمة �أقوى على �ل�سعيد �لعالمي«.

�ل�سكل رقم )1( 
�لنمو �ل�سريع في ميز�نية �لاأمم �لمتحدة على مدى �ل�سنو�ت �لع�سر �لاأخيرة

ميز�نيات �لاأمم �لمتحدة للمدة بين عامي 1996 و2005
)بملايين دولار�ت �لولايات �لمتحدة(

من الضروري أن يستجيب الإصلاح العميق 
للمنظمة للضغوط الإدارية بشكل يحقق 

الفعالية والشفافية والديمقراطية. فالتزايد 
في انتشار مهام المنظمة يدفعها 

إلى مزيد من عقلنة إمكاناتها البشرية، 
وتوظيف إمكانات أخرى 

قضايا
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قراءة مقارنة مع العالم 
مؤشرات الواقع العربي في البحث والمعرفة 

يستعرض هذا المقال موقع الدول العربية في الخريطة العالمية للبحث والعلم والمعرفة. وإذ يقرأ مؤشرات
التراجع والتقدم عربيّاً، مع توقفه عند إشارات تدعو إلى التفاؤل في بعض الحالات، كما في دول الخليج العربية، 

وربما مصر، فهو يرصد توصيات وسبلًا للنهوض العلمي مستقبلًا أيضاً. 

» آفاق المستقبل«

�لبحث  في  و�لتاأخر  �لنق�ض  فد�حة  على  نبّهت  �لتي  �لاإن��ذ�ر  �أجر��ض  �أول  كان 
�لعلمي في �لعالم �لعربي، هو �لتقرير �لافتتاحي ل�سل�سلة تقارير �لتنمية �لاإن�سانية 
�لعربية، �لذي �أطلقه برنامج �لاأمم �لمتحدة �لاإنمائي في عام 2002، وحدد ثلاثة 
نو�ق�ض �أ�سا�سية تو�جه �لتنمية في �لعالم �لعربي، وهي: �لمعرفة، و�لحرية، وتمكين 
ل في �أزمة �لمعرفة  �لمر�أة. وجاء �لتقرير �للاحق في عام 2003 ليبحث ب�سكل مف�سّ
ل لمكوناتها، وتقديم �لحلول �لمقترحة لها.   في �لمنطقة من خلال �لت�سخي�ض �لمف�سّ
وبعد �ست �سنو�ت �سدر تقرير �لمعرفة �لعربي عن »موؤ�س�سة محمد بن ر��سد �آل 
مكتوم« ليقدم �لمزيد من �لاإ�ساء�ت �لمحدثة عن حال �لمعرفة في �لمنطقة، ويقوّم 

مدى �لتقدم �لذي حدث منذ ظهور تقارير �لتنمية. 

ضعف الصلة بالعلماء العرب
�لعلماء  �إلى �سعف �سديد في �ل�سلات بين  �لاأول  �لاإن�سانية  �لتنمية  �أ�سار تقرير 
�سهولة  ع��دم  نتيجة  وذل��ك  �ل��دول��ي��ين،  بنظر�ئهم  بعلاقتهم  مقارنة  �ل��ع��رب، 
من  ممكّنة  بيئة  �إيجاد  �إلى  ودعا  �ن�سيابها.  وعدم  و�لبحثية،  �لعلمية  �لعلاقات 
�لبيئات  تطوير  خلال  من  �لعربي  �لعالم  في  �لتقني  و�لتطوير  �لعلمي  �لبحث 

�لاجتماعية و�لعلمية و�لتجارية و�لتنظيمية و�لت�سريعية. 
�أما تقرير �لمعرفة �لعربية عام 2009، فهو ينطلق من مبد�أ حماية �لحق في �لمعرفة 
�لمعرفة على  روؤيته لتطوير مجتمع  �لاأ�سا�سية، ويبني  �لاإن�سان  كو�حد من حقوق 
ثلاث قو�عد هي: �لانفتاح و�لتو��سل، و�لحرية، و�لتكامل مع �لحاجات �لتنموية 
للمجتمع، ومن دون هذه �لقو�عد �لثلاث مجتمعةً من �ل�سعب �أن يتحقق �أي تطور 
نحو �لتنمية و�لمعرفة. وقد كان �لتقرير و��سحاً في �إلقاء �للوم على نق�ض �لاإر�دة 
و�إنفاق  �لعربي،  �لعالم  �لعلمي في  �لاإنجاز  �لمو�رد في �سعف  نق�ض  �ل�سيا�سية لا 

�لحكومات �لعربية على �لاأمن �أ�سعاف ما ينفق على �لتعليم و�لمعرفة.
تاأثير فكرة »نقل �لتقانة« مع �متلاكها  و�سكا �لتقرير وقوع �لدول �لعربية تحت 
�لاإم��ار�ت  �إن  �لتقرير  وقال  �لعلمية.  للبحوث  وخا�سة  عامة  ومر�كز  موؤ�س�سات 
�لعربية �لمتحدة هي �لدولة �لعربية �لاأعلى م�ستوًى في مرتكز نظام �لاإبد�ع، تليها 
بالن�سر  �لمتعلقة  تلك  فهي  �لاإطلاق،  على  �لموؤ�سر�ت  �أ�سو�أ  �أما  �لاأردن.  ثم  قطر، 
�إذ� وزع مجموع �لكتب �لمن�سورة �سنوياً على عدد  �أنه  و�لقر�ءة، حيث ت�سير �إلى 

�ل�سكان، ف�سيكون لكل 19150 مو�طناً عربياً كتاب و�حد فقط، بالمقارنة بكتاب 
�لمو�طن  ن�سيب  �أن  �أي  �إ�سبانياً،  مو�طناً   713 ولكل  �إنكليزياً،  مو�طناً   491 لكل 
�لاإنكليزي  �لمو�طنَين  ن�سيب  من  و%5   %4 يمثل  �لكتب  �إ�سد�ر�ت  من  �لعربي 
�أ�سا�سي  ب�سكل  مرتبطة  فهي  �لاإيجابية،  �لموؤ�سر�ت  �أما  �لتو�لي.  على  و�لاإ�سباني 
بنمو ��ستخد�م �للغة �لعربية في �لاإنترنت، �لذي ز�د بن�سبة تعدّ �لاأعلى في �لعالم 

)في �لمقارنة �لاإقليمية(، و�سلت �إلى 20.64% خلال �ل�سنو�ت �لثماني �لما�سية.
 

مؤشرات خطرة
�لتنمية  تقارير  معظم  في  متاأخرة  مر�كز  يتبو�أ  �أن  �عتاد  �لعربي  �لعالم  �أن  مع 
عام  �لعلوم  �لدولي حول  �ليون�سكو  تقرير  �لو�ردة في  �لاإح�ساء�ت  فاإن  �لدولية، 
م�ساعر  تثير  �أن  �ساأنها  �لما�سي، من  �لثاني  نوفمبر/ت�سرين  �ل�سادر في   ،2010
�لاإحباط �ل�سديد. وقد �أثبت �لتقرير مرة �أخرى �أن �لعالم �لعربي لا يظهر حتى 
�لاآن �أيّ ملامح للتقدم و�لنه�سة �لعلمية، و�أنه ير�وح في مكانه منذ �سنو�ت، بينما 
�أفريقيا، محاولة  وحتى في  �للاتينية،  و�أمريكا  �آ�سيا  �سرق  كثيرة في  دول  تتطور 
م�ستقبل  ملامح  يحدد  بات  �ل��ذي  و�لتكنولوجيا  �لعلوم  بقطار  �للحاق  جاهدةً 
�لح�سارة �لب�سرية. وي�سير �لتقرير، �لذي ير�سد �لنو�تج و�لا�ستثمار�ت �لمعرفية 
�سيطرة  �أن  �إلى  ف�ساعدً�،   1996 ع��ام  منذ  كافة  ودول��ه  �ل��ع��الم  مناطق  في 
في  �لاأوروب���ي(  و�لاتح��اد  و�ليابان  �لمتحدة  )�ل��ولاي��ات  �لعظمى  �لثلاث  �لقوى 
مثل  �ل�ساعدة  �لدول  تهدّدها  باتت  �لمعرفة  و�سناعة  و�لتطوير  �لبحث  مجال 
على  ركّ��ز  وقد  و�لهند.  �لجنوبية  وكوريا  �أفريقيا  وجنوب  و�ل��بر�زي��ل  �ل�سين 
�ل��دول  ت�سم  �لتي  وه��ي  �ل��دول،  بين  �لمقارنات  عقد  في  �لع�سرين«  »مجموعة 
�لعربية  �لدول  من  وت�سم  �لعالم،  في  �قت�سادي  ناتج  �أعلى  �ساحبة  �لع�سرين 
يتعلق  ما  في  �لاأخيرة  �لمرتبة  في  �ل�سعودية  وجاءت  �ل�سعودية،  �لعربية  �لمملكة 
باإح�ساء�ت �لاإنفاق على �لبحث و�لتطوير، �لذي لم يتجاوز 0.02% من �لاإنفاق 
�لعالمي في عام 2007، بالرغم من �أن �لناتج �لمحلي لل�سعودية ي�سل �إلى %0.8 
�لتي تميزت  �لدول  بع�ض  �إلى  �لتقرير  ي�سير  كما  �لعالمي.  �لاإجمالي  �لناتج  من 
مكاناً  �ستجد  �لتي  �لما�سية،  �ل�سنو�ت  و�لتطوير في  �لبحث  �لنهو�ض في  ب�سرعة 
�سريعاً لها في خريطة �لتقدم �لعلمي �لدولية، ومنها تركيا �لتي �سهدت �رتفاع 
2003 و2007،  �لبحث و�لتطوير بن�سبة �ل�سعف بين عامي  �لاإنفاق على  معدل 
60%، حيث يعدّ �لقطاع  و�رتفاع �إنفاق �ل�سركات على �لبحث و�لتطوير بن�سبة 

�لخا�ض هو �لمحرك �لاأهم للبحث و�لتطوير. 

قضايا قضايا
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�سعود  ب�ساأن  متفائلة  توقعات  �لتقرير  يقدّم  �لم�ستقبل  لا�ستك�ساف  محاولة  وفي 
من  وغيرها  و�سنغافورة  وكوريا  و�لهند  و�لبر�زيل  �ل�سين  مثل  �لجديدة  �لقوى 
�لدول �لتي لم تتاأثر ب�سكل كبير بالك�ساد �لاقت�سادي مقارنة بالولايات �لمتحدة 
و�أوروبا، كما �أنها ��ستفادت من تحديث و�سائل �لات�سالات ونقل �لمعرفة، بحيث 
�أ�سبحت قادرة على خو�ض �سباق جادّ مع �لولايات �لمتحدة و�لاتحاد �لاأوروبي في 
مجال �لبحث و�لتطوير ودعم �لاقت�ساد �لوطني لهذه �لبلاد. كما يوؤكد �لتقرير 
�أن هناك توجهاً عالمياً في �لمناطق كافة نحو زيادة �لا�ستثمار في �لبحث و�لتطوير 
و�لبحوث  �لمتجددة  �لطاقة  قطاعات  خا�سة  بالبيئة،  �لرفيقة  �لتكنولوجيا  في 
جنوب  �أفريقيا،  ودول  �لعربية  �لدول  في  حتى  يتميز  �لتوجه  هذ�  و�أن  �لمناخية، 

�ل�سحر�ء، �لتي لا تظهر �لكثير من �لابتكار في �لبحث �لعلمي. 
و�أ�سار �لتقرير �إلى �أن دول �لعالم خ�س�ست 1.7% من �لناتج �لمحلي �لاإجمالي 
 ،2002 عام  في  نف�سها  �لن�سبة  وهي   ،2007 عام  في  و�لتطوير  �لبحث  لاأن�سطة 
في  �لملامح  �أه��م  وت�سكل   .%45 بن�سبة  �لمطلقة  �لنقدية  بالقيمة  ز�دت  ولكنها 
�لتغير�ت �لاأخيرة �سعود قارة �آ�سيا �لتي ز�دت ن�سبتها من 27% �إلى 32% على 
�لاأوروب��ي. وتمثل  تر�جع في ح�سة �لاتحاد  �لعالمي، وذلك على ح�ساب  �ل�سعيد 
كوريا �لجنوبية خا�سة حالة مهمة، �إذ �إن ن�سبة �إنفاقها على �لبحث و�لتطوير هي 
�سعف ن�سبتها من �لناتج �لمحلي �لعالمي، وهذ� و�سع يوؤكد �أن كوريا ت�سهد حالياً 
نه�سة حقيقية في مجالات �لعلوم و�لتكنولوجيا �ست�سعها في حالة تناف�سية مهمة 

على �ل�سعيد �لعالمي. 
�أما �لعن�سر �لثاني �لذي �ساعد على تنويع م�سادر �لبحث و�لتطوير و�أنماطهما، 
على  و�لاعتماد  و�لتطوير  �لبحث  في  �لا�ستثمار  �لكبرى  �ل�سركات  زي��ادة  فهو 
�لاأيدي  تكلفة  تقليل  على  ت�ساعد  ��ستر�تيجية  وهي  �لاأطر�ف،  دول  من  باحثين 
�إلى  م�ساعيها  في  �لمحلية  و�لخبر�ت  بالمعارف  �ل�سركات  �نتفاع  وتي�سّر  �لعاملة، 

فتح �أ�سو�ق جديدة. 

�أن �ل�سين �ستحتل �لمرتبة  �إلى  �أما في عدد �لباحثين، فاإن �لنمط �لحالي ي�سير 
�لاأوروب��ي،  و�لاتح��اد  �لمتحدة  �لولايات  ح�ساب  على  قريباً  �لعدد  هذ�  في  �لاأولى 
وت�سم هذه �لتجمعات �لثلاثة نحو 20% من عدد �لباحثين في �لعالم. �أما ح�سة 
�لعالم �لعربي من عدد �لباحثين في �لعالم، فت�سل �إلى 0.3% في �لدول �لعربية 
 ،%1.7 �آ�سيا، و1.4% في �لدول �لعربية �لو�قعة في �إفريقيا بمجموع  �لو�قعة في 

بينما ت�سل في بلد�ن �أفريقيا، جنوب �ل�سحر�ء، �إلى %0.6. 
و�لتطوير  �لبحث  �إح�ساء�ت  �أهم   )1( رقم  �لج��دول  يقدم  �لتوثيق  ولاأغر��ض 

�لعلمي في �لعالم �لعربي مقارنة بمجموعات مختلفة من دول �لعالم.
وقد خ�س�ض �لتقرير ف�سلًا خا�ساً للبحث و�لتطوير �لعلمي في �لدول �لعربية، 
و�لطاقة  �لزر�عة  في  و��ستر�تيجيات  �سيا�سات  وجود  من  بالرغم  �أنه  �إلى  �أ�سار 
غائباً،  يبدو  �لابتكار  مفهوم  ف��اإن  �ل��دول،  هذه  معظم  في  و�لتكنولوجيا  و�لمياه 
ويرجع ذلك �إلى غياب �لرو�بط في �أن�سطة �لبحث و�لتطوير بين �لقطاعين �لعام 
و�لخا�ض. ولكنه ي�سير �إلى بع�ض �لموؤ�سر�ت �لاإيجابية، ومنها زيادة عدد �ل�سناديق 
�لمخ�س�سة للبحث �لعلمي في �لمنطقة )م�سر و�لاإمار�ت و�لاأردن(، وتحديد بع�ض 
�لدول مثل قطر ن�سباً مئوية طموحاً لزيادة �لاإنفاق على �لبحث �لعلمي، وتطوير 
�إقر�رها في �لقمة  خطة عمل عربية م�ستركة للعلوم و�لتكنولوجيا من �لمفتر�ض 
�لبحث  على  �لخا�ض  �لقطاع  �إنفاق  �لتقرير �سعف  وينتقد   .2011 عام  �لعربية 
و�لتطوير، حيث تحتل �لدول �لعربية با�ستثناء تون�ض )�ل�ساد�سة و�لثلاثين عالمياً( 
مو�قع متاأخرة كثيرً� في لائحة �إنفاق �لقطاع �لخا�ض، بالرغم من �أن �ل�سيا�سات 
�لعامة في �لدول �لعربية في �ل�سنو�ت �لاأخيرة �سجعت �لقطاع �لخا�ض ومكنته من 
�لم�ساركة في �لنمو �لاقت�سادي عن طريق �سنّ �لت�سريعات �لتي تدعم �لتناف�سية، 
وتقديم �لحو�فز �لعامة. وياأتي �لاأردن في مقدمة �لدول �لعربية من حيث عدد 
ومن   ،)1588( تون�ض  وتليه  �سخ�ض(،  مليون  لكل   1952( �لمتفرغين  �لباحثين 
�للائحة  �لعربية في هذه  �لمغرب، فم�سر. ويلاحظ عدم وجود دول �لخليج  ثم 

بالرغم من �إمكاناتها �لمالية �لكبيرة، وتطور جامعاتها في �ل�سنو�ت �لاأخيرة. �أما 
بالن�سبة �إلى عدد �لمن�سور�ت �لعلمية في �لعالم �لعربي، فتاأتي �لكويت في �لمرتبة 
�لاأولى )225 بحثاً لكل مليون مو�طن(، وبعدها تون�ض )196(، و�لاأردن )157(، 
وقطر )152(، و�لاإمار�ت )147(. وتبدو �ل�سورة مختلفة تقريباً مع عدد �لبحوث 
وبعدها   ،)2008 عام  في  بحث   3900( �لمقدمة  في  م�سر  تاأتي  حيث  �لمن�سورة، 
تون�ض )2026(، ومن ثم �ل�سعودية )1745(، وتليها �لمغرب )1167(، و�لجز�ئر 
)1289(. و�أ�سار �لتقرير �إلى �أن كثيرً� من �لعلماء �لبارزين من �لمنطقة �لعربية 
لبلادهم. ولا  �لمحلي  �لاإنتاج  ي�سهمون فى  ولا  �لغربي،  �لكرة  يعي�سون فى ن�سف 
زويل،  �أحمد  �لدكتور  هو  نوبل  جائزة  حائز  و�حد  عالم  �سوى  �لعرب  من  يوجد 
ن�ساء عربيات  �إلى خم�ض  بالاإ�سافة  �لمتحدة،  �لولايات  يعمل فى  نالها وهو  �لذي 

فقط ح�سلن على جو�ئز �ليون�سكو في مجال �لعلوم في �أفريقيا و�لدول �لعربية. 
على  يعتمد  �ل��ذي  �لعربي،  �لعالم  في  �لمعرفة  �قت�ساد  بموؤ�سر  يتعلق  ما  في  �أم��ا 
موؤ�سر�ت �لتعليم و�لابتكار، فتحتل �لاإمار�ت وقطر �لمقدمة بر�سيد 6.73 نقطة، 
وتليهما �لبحرين )6.04(، فالكويت )5.85(، وبعدها �لاأردن )5.54(، ومن ثم 
�لوحيد من خارج دول مجل�ض  �لاأردن �لا�ستثناء  ي�سكل  �ل�سعودية وعُمان، بحيث 
�أخيرً�  �لتقرير  ويحدد  �لت�سنيف.  �لعربية في مقدمة هذ�  لدول �لخليج  �لتعاون 
�لاأمن  وهي:  �لعربي،  �لعالم  في  �لعلمي  و�لتطوير  �لبحث  �أولويات  من  مجموعة 

�لمائي، و�أمن �لطاقة، وتكنولوجيا �لنانو.

محاولات للخروج من الصورة النمطية
من  �ستاأتي  �لعلمي  �لبحث  و�لاخ��تر�ق في مجال  �لتحديث  �أهم مظاهر  �أن  يبدو 
�أن  �إلى  �لطموحات  من  �لكثير  هناك  �لقريب.  �لم�ستقبل  �لعربي في  �لخليج  دول 
للعلوم  عبد�لعزيز  بن  عبد�لله  �لملك  جامعة  خا�سة  �ل�سعودية،  �لجامعات  تلعب 
و�لتكنولوجيا، �لتي بلغت قيمة �إن�سائها 2.6 مليار دولار، دورً� رئي�سياً في ت�سجيع 
�لبحث �لعلمي في �لمنطقة. كما �أن هناك �لكثير من �لتفاوؤل باأن تتمكن قطر من 
�لعلمي في  للبحث  �لاإجمالي  �لمحلي  �لناتج  من   %2.8 تخ�سي�ض  تحقيق هدفها 
عام 2013. وتعِد �سناعة �لن�سر و�لتطوير في �لاإمار�ت �لعربية �لمتحدة باإحد�ث 
)كلمة،  �لترجمة  م�سروعات  خلال  من  �لعلمي  و�لبحث  �لمعرفة  في  نوعية  نقلة 
وكذلك  وغيرها(،  جيوغر�فيك،  نا�سيونال  ترجمة  ر��سد،  بن  محمد  موؤ�س�سة 
من خلال دمج مر�كز �لبحوث و�لدر��سات �لاإمار�تية للبعد �لعلمي في بر�مجها 
�لبحثية، ولا نن�سى �لم�ساهمة �لمتميزة �لتي �سيوفرها م�سروع »م�سدر« في �أبوظبي 
لنقل تكنولوجيا �لطاقة �لخ�سر�ء وتوطينها في �لعالم �لعربي �أي�ساً. وعلى �سعيد 
للتربية  قطر  موؤ�س�سة  تنتجه  �لذي  �لعلوم«  »نجوم  مثل  برنامجاً  فاإن  �لاإع��لام، 
و�لثقافة و�لعلوم يعدّ نقلة نوعية مهمة في �سياق تاأ�سي�ض ثقافة �حتر�م عام للعلوم 
في �لعالم �لعربي، وتغييرً� عن �لنمط �ل�سائد من �لبر�مج �لترفيهية. وكذلك من 
�لفر�ض �لمتاحة �ل�سر�كة �لعلمية مع �لولايات �لمتحدة، �لتي �أعلنها �لرئي�ض بار�ك 
 ،2009 يونيو/حزير�ن  في  �لقاهرة  في  �لاإ�سلامي  �لعالم  �إلى  خطابه  في  �أوباما، 
�لتي طوّرت لتت�سمن م�ساور�ت يقودها علماء كبار، من �أمثال �أحمد زويل و�إليا�ض 
لاإن�ساء  �لعربي،  �لعالم  في  و�لتكنولوجي  �ل�سيا�سي  �لقر�ر  �سناع  مع  �لزرهوني، 

مر�كز تميز، وبر�مج م�ستركة للبحث �لعلمي مع �أهم �لموؤ�س�سات �لاأمريكية. 
بارز  ب��دور  ي�سطلعو�  �أن  يتوقع  �لذين  �لاأ�سخا�ض  من  ع��دد  هناك  م�سر  وفي 

�أ�سحاب  من  هم  و�لحكومي،  �ل�سيا�سي  �ل�سعيدين  على  �لمقبلة،  �لمرحلة  في 
�لخلفية �لعلمية. فمثلًا يعدّ �لمدير �لعام �ل�سابق للوكالة �لدولية للطاقة �لذرية 
�لرئا�سة في م�سر، كما  �لمر�سحين لمن�سب  �أبرز  �أحد  �لبر�دعي  �لدكتور محمد 
�أن �لدكتور زويل �لحائز جائزة نوبل في �لكيمياء يوؤدي دورً� محورياً في �لحياة 
�لعامة �لم�سريّة حالياً، وجرت �لمو�فقة على �لم�سروع �لذي قدمه لاإن�ساء موؤ�س�سة 
حديثة معنية بالبحث �لعلمي في م�سر. ولدى �لدكتور فاروق �لباز -�أحد كبار 
علماء وكالة �لف�ساء �لاأمريكية- م�سروع مهم يدعو �إليه منذ �سنو�ت، حول ممر 
�لتنمية، �لذي يعمل على �إحد�ث نقلة نوعية في �لاقت�ساد �لم�سري، وتوفير فر�ض 
�لطبيعية  �لم��و�رد  تطوير  في  �لعلمية  �لمنهجيات  على  �لاعتماد  خلال  من  �لعمل 
في حو�ض نهر �لنيل في م�سر. ولا �سك �أن �ختيار �لدكتور ع�سام �سرف رئي�ساً 
للوزر�ء، وهو �سخ�سية له خلفية علمية ورئي�ض �سابق لجمعية »ع�سر �لعلم« �لتي 
�لدور  تعاظم  �إلى  �آخر  موؤ�سرً�  يعدّ  و�لمنطقة،  م�سر  في  �لعلمي  بالتطوير  تعنى 
�ل�سيا�سي للعلماء �أي�ساً، و�إن كان ذلك بحاجة �إلى تاأطير موؤ�س�سي حتى لا يبقى 

معتمدً� على �لاأفر�د �لمتميزين و�أ�سحاب �لعلاقات �لدولية. 
�إبريل/ في  �ساينت�ست«  »نيو  مجلة  في  ن�سرها  �لتي  زوي��ل،  م�ساهمة  تكون  وربما 
ر�سم خريطة  لمحاولة  �لا�ستر�تيجية  �لمقترحات  �أهم  من  و�حدً�  �لما�سي  ني�سان 
طريق لتعظيم دور �لعلوم في �لنه�سة �لعربية خلال مرحلة �لتحولات �لحالية. 

وقد حدد فيها ثلاث خطو�ت رئي�سية لهذه �لنقلة �لنوعية وهي:
وم�ساركة  �لاأمية،  محو  م�سروعات  دعم  خلال  من  �ل�سعبية  �لم�ساركة  زي��ادة   

�لمر�أة في �لحياة �لعامة.
وتقلي�ض  �لتفكير،  بحرية  �ل�سماح  �أج��ل  من  �لمطلوبة  �لاإ�سلاحات  ماأ�س�سة   

�لبيروقر�طية، ومكافاأة �لجد�رة و�لتميز، وتطوير ت�سريعات منا�سبة وفعّالة.
 �إن�ساء مر�كز للتميز لاإظهار قدرة �لم�سلمين على �لتناف�ض في �لاقت�ساد �لمعولم، 

و�لا�ستثمار في رغبة �ل�سباب في �لتعلم. 
طريق  عن  خا�سة  �لتحول،  هذ�  على  ي�ساعد  �أن  �لغرب  على  �أن  زوي��ل  ويعتقد 
بناء �ل�سر�كات، وتقديم �لدعم و�لم�ساعد�ت، ولكن وفق �سروط محددة مفادها 
توجيه �لدعم �إلى بر�مج تميز لبناء �لمو�رد �لب�سرية و�لبنى �لتحتية، ولي�ض �إلى 
�أنه  �سيا�سياً، كما  �لدعم م�سروطاً  و�ألا يكون هذ�  م�سروعات منفردة ومبعثرة، 
من �ل�سروري �لعمل على دعم �لتحول نحو مجتمعات مبنية على �لمعرفة، وهي 

وحدها �لقادرة على �لتكيف مع �لاقت�ساد �لعالمي، و�لتعاي�ض بين �لح�سار�ت. 
في �لتحليل �لنهائي يرتبط تحدي �لعلوم و�لبحث �لعلمي بتحدي �لتنمية في �لعالم 
�سياغة  في  للعلماء  �أكبر  دور  �إعطاء  حالياً  و�لمطلوب  �أوجهها.  بمختلف  �لعربي 
نه�سة  نحو  �لنوعية  �لنقلة  لتحقيق  و�ل�سيا�سية،  �لثقافية  و�لم�سروعات  �لخطط 
�لعلماء في  يتطلب دمج  �لعلمي، وهذ�  �لمنهج  و�جتماعية مبنية على  �قت�سادية 
�سناعة �لقر�ر، وفي �ل�سياق �لاجتماعي �لعام �أي�ساً. ولا يمكن �أن ي�ستمر تعريف 
�لمثقف �لعربي باأنه �لذي يكتب �ل�سعر وير�سم وينحت ويوؤلف �لرو�ية، ويغيب عن 
�ل�سمولية  �لعلمية  �لروؤية  يملكون  �لذين  �لحدث،  ي�سنعون  �لذين  �لعلماء  ذلك 
�سو�ء  �لم�ستقبل،  �سنع  كبيرً� من  يقودو� جزءً�  �أن  يجب  �لذين  وهم  للم�ستقبل، 
�أو من خلال م�ساهماتهم كاأفر�د في �لتخطيط  �لعلمية،  من خلال موؤ�س�ساتهم 

�ل�سيا�سي و�لاقت�سادي و�لاجتماعي في �لعالم �لعربي. 

  الجدول رقم )1(: مؤشرات مختارة للبحث والتطوير العلمي في العالم العربي مقارنة بدول ومجموعات أخرى
 تقرير اليونسكو الدولي حول العلوم عام 2010

يبدو أن أهم مظاهر التحديث والاختراق 
في مجال البحث العلمي ستأتي من دول الخليج 

العربي في المستقبل القريب 

قضايا قضايا
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اقتصاد اقتصاد

ي�ضكل بناء منظومة �ضريبية متطورة في دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية 
وجود  عدم  من  وبالرغم  والطويل.  المتو�ضط  المديين  على  ا�ضتراتيجية  �ضرورة 
�ضرورة اآنية للبحث عن م�ضادر دخل جديدة في ظل ارتفاع عوائد النفط، فاإن 
اإ�ضافية في حال  اإلى مداخيل  اأن دول الخليج لن تحتاج م�ضتقبلًا  يعني  ذلك لا 
تراجع قيمة �ضادراتها النفطية، نتيجة متغيرات اأ�ضواق الطاقة العالمية، اأو تراجع 
ويرى  وا�ضع.  نطاق  على  البديلة  الطاقة  اعتماد م�ضادر  مع  النفط  على  الطلب 
في  الاقت�ضاديين  كبير  ال�ضعودي،  ال�ضورى  مجل�س  ع�ضو  ال�ضيخ،  �ضعيد  الدكتور 
بحاجة  تكن  لم  لو  -حتى  الخليج  دول  تبداأ  اأن  �ضرورة  التجاري،  الاأهلي  البنك 
ملحّة اإلى زيادة مداخيلها فوراً- فر�س ال�ضرائب تدريجياً، ولو بن�ضب ب�ضيطة، 
بهدف بناء ثقافة �ضريبية في حال ظهور الحاجة اإلى فر�س المزيد من ال�ضرائب 
تتمتع  التي لا  ال�ضريبية في بع�س دول الخليج  النظم  م�ضتقبلًا. وتزداد �ضرورة 
باحتياطات نفطية كبيرة، اإذ قد تواجه تحديات جمّة في اإدارة �ضيا�ضاتها المالية 
اأ�ضتاذ  ال�ضقا،  اإبراهيم  الدكتور محمد  اأما  الاقت�ضادية.  عوائدها  تدني  في ظل 
الاقت�ضاد في جامعة الكويت، فيحذر من »مخاطر تركز الاإيرادات العامة لدول 
الن�ضاط  ا�ضتقرار  في  ذل��ك  واآث��ار  النفطية،  العوائد  في  حالياً  التعاون  مجل�س 
الاقت�ضادي فيها«. كما يوؤكد حاجة دول الخليج »اإلى تبني هيكل منا�ضب لل�ضرائب 

كم�ضدر م�ضتقر ودائم للاإيرادات العامة«.

ضريبة القيمة المضافة 
ت��داولًا  الاأك��ر  اأو  الاأم��ث��ل،  ال�ضريبي  الخيار  الم�ضافة  القيمة  �ضريبة  ت�ضكل  قد 
الدكتور  ويذكر  العربية.  الخليج  لدول  التعاون  مجل�س  دول  نطاق  على  ونقا�ضاً، 
نا�ضر ال�ضعيدي، رئي�س ال�ضوؤون الاقت�ضادية في �ضلطة مركز دبي المالي العالمي، 
اأن الدرا�ضة التي اأجراها �ضندوق النقد الدولي بطلب من دول مجل�س التعاون، 
اأو   ،%5 ن�ضبتها  تقارب  التي  الجمركية،  الر�ضوم  بتخفي�س  اقتراحاً  ت�ضمنت 
اأي  اأنواعها،  بمختلف  ال���واردات  تكلفة  ويخف�س  التجارة،  يحرر  بما  اإلغائها، 
المقابل  في  تفر�س  اأن  على  الا�ضتهلاكي،  اأو  ال�ضناعي  القطاع  اإلى  الموجهة  تلك 
النظر  ويلفت  مثلًا.   %5 كن�ضبة  منخف�ضة  بن�ضب  الم�ضافة  القيمة  على  �ضريبة 
اإ�ضافية  تاأمين موارد  �ضت�ضهم، في حال تطبيقها، في  المقترحة  ال�ضريبة  اأن  اإلى 
لدول المنطقة بمقدار من 1% اإلى 1.5% من الناتج المحلي الاإجمالي مع الاأخذ 
في الاعتبار اأف�ضلية توحيد فر�س هذه ال�ضريبة على نطاق دول الخليج. وي�ضيف 
»اإن فر�س �ضريبة القيمة الم�ضافة في منطقة الخليج لي�س طرحاً جديداً، بل كان 
قيد البحث والدرا�ضة منذ �ضبع �ضنوات تقريباً، لكن اإلى الاآن لم يطبّق على اأر�س 
الواقع في اأي من دول مجل�س التعاون«. ويبدو اأن هذه ال�ضريبة مر�ضحة للتطبيق 
لفر�س  لديها  ر�ضمية  خطط  وج��ود  وح��ول  المتحدة.  العربية  الاإم���ارات  دول��ة  في 
ال�ضرائب، يقول محمد عمر عبدالله، وكيل دائرة التنمية الاقت�ضادية في اأبوظبي 
»لم ي�ضدر اأي قرار في هذا الخ�ضو�س حتى تاريخه من الجهات الر�ضمية، والاأمر 
منوط بمجل�س الوزراء. غير اأن هناك درا�ضات ومقترحات لاإحلال �ضريبة القيمة 

»يسهم النظام الضريبي 
في زيادة مستوى الشفافية 
والإفصاح، ويسمح بالاطّلاع 
على تفاصيل مجمل النشاطات 
الاقتصادية بمختلف
 فئاتها، ووضع تقديرات أكثر دقة 
لمؤشرات حيوية على غرار الناتج 

المحلي الإجمالي وغيره«  
سعيد الشيخ 

ميل إلى الأخذ بضريبة
 القيمة المضافة

آراء حول نظام
 ضريبي لدول

   الخليج العربية

بشار أكرم باغ *

الم�ضافة مكان الر�ضوم الجمركية المعمول بها حالياً، ومن المقترح اأن تكون بالقيمة 
نف�ضها، واألا تتجاوز الن�ضبة المعمول بها البالغة 5%«. وي�ضير اإلى اأن »دول مجل�س 

التعاون قد حددت عام 2012 اإطاراً زمنياً لتطبيق �ضريبة القيمة الم�ضافة«.
ال�ضريبية  الحلول  اأحد  الم�ضافة  القيمة  �ضريبة  ال�ضيخ  �ضعيد  الدكتور  يعدّ  كما 
الدخل  �ضريحة  اإلى  الموجهة  المنتجات  على  البداية  في  تكون  اأن  على  الممكنة، 
ذوي  في  �ضلباً  تاأثيرها  لتجنب  والاأ�ضا�ضية،  الغذائية  ال�ضلع  عن  عو�ضاً  المرتفع 
الدخل المحدود. وبدوره يقترح الدكتور محمد ال�ضقا »اأن تبداأ دول الخليج فر�س 
عدة،  لاأ�ضباب  البداية  في  ا�ضتهلاك  �ضرائب  اأو  الم�ضافة،  القيمة  على  �ضرائب 
تتطلب  لا  لاأنها  وذلك  و�ضهولة تح�ضيلها؛  ال�ضرائب،  وفرة ح�ضيلة هذه  اأهمها 
عمليات تقدير لم�ضتويات دخل الاأفراد والتعقيدات الم�ضاحبة لها، ف�ضلًا عن اأن 
تلك الدول لا تملك اأجهزة �ضريبية متقدمة حالياً تمكنها من اأن تفر�س �ضرائب 

على الدخل وتح�ضلها ب�ضكل فعّال«.
 

تداعيات وفوائد 
رداً على بع�س التحليلات التي تحذر من الاآثار ال�ضلبية ل�ضريبة القيمة الم�ضافة في 
ال�ضناعات المحلية، يوؤكد ال�ضعيدي وجود �ضوء فهم حول هذا النوع من ال�ضرائب؛ 
فهي �ضريبة على الا�ضتهلاك، ولي�ضت على التجارة اأو ال�ضناعة. اأي اأن الم�ضتهلك 
اإن  اإذ  الا�ضتهلاك،  م�ضتويات  في  تاأثيرها  اإمكانية  ينفي  كما  تكاليفها.  يتحمل 
درا�ضة �ضندوق النقد الدولي تقترح اأن يترافق فر�س �ضريبة القيمة الم�ضافة مع 
تخفي�س الر�ضوم الجمركية اأو اإلغائها، ما يوؤدي اإلى انخفا�س تكاليف الواردات 
من الخارج، و�ضمنها تلك الم�ضتخدمة في ال�ضناعات المحلية. وتفرَ�س ال�ضريبة 

على ال�ضلع الا�ضتهلاكية كلّها بلا تمييز بين الم�ضتوردة والمحلية.

أسهمت الأزمة العالمية الراهنة في إعادة تسليط الضوء 
على أهمية تبني دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية 
للنظم الضريبية ضمن هياكلها الاقتصادية، خاصة بعد أن 

باتت الضرائب جزءاً لا يتجزأ من اقتصادات الدول المتقدمة والغنية. 
كما أنّ للنظم الضريبية وظائف اقتصادية واجتماعية وسياسية 

تتعدى تحقيق الدخل. الخيارات الضريبية تتنوع بين ضرائب القيمة 
المضافة، وضرائب دخل الشركات والأفراد. ضمن التقرير التالي، تناقش »آفاق 

المستقبل« الخيارات المختلفة مع نخبة من الخبراء الاقتصاديين.
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ويعرب ال�ضعيدي عن راأيه باأن الدرا�ضة قد اقترحت اأي�ضاً اأن تكون �ضريبة القيمة 
الم�ضافة بديلًا للر�ضوم المفرو�ضة على قطاعات اأخرى، بدءاً بالخدمات والمعاملات 
كلّها  الاإج��راءات  يح�ضّن  الذي  الاأمر  والمطاعم،  الفنادق  اإلى  و�ضولًا  الحكومية، 
الم�ضافة  القيمة  �ضريبة  فر�س  انت�ضار  يف�ضر  ما  وهو  الاقت�ضادي،  الم�ضتوى  على 
في الكثير من دول العالم. ويعدد اأبرز نتائجها الاإيجابية المتمثلة في توفير موارد 
مالية م�ضتدامة لدول الخليج، خا�ضة في ظل ما �ضهدته المنطقة من تقلبات كبيرة 
في اإيراداتها الاقت�ضادية اإثر التغيرات الحادة والمفاجئة في اأ�ضعار النفط والغاز. 
وي�ضير، على �ضعيد اآخر، اإلى اإ�ضهام نظام �ضريبة القيمة الم�ضافة في حد ذاته 
في توفير بيانات اإح�ضائية �ضاملة ودقيقة حول تفا�ضيل الحراك الاقت�ضادي لكل 
دولة، وهو ما تفتقده دول المنطقة حتى الاآن. فمن ال�ضروري توافر المعلومات حول 
الاقت�ضاد الحقيقي لم�ضاعدة �ضناع القرار في الدول على اتخاذ الخطوات اللازمة 
لمواجهة التغيرات الاقت�ضادية المتلاحقة. ويتفق ال�ضيخ مع راأي ال�ضعيدي، م�ضيراً 
اإلى اأن النظام ال�ضريبي ي�ضهم، ب�ضكل عام، في زيادة م�ضتوى ال�ضفافية والاإف�ضاح 
وو�ضع  فئاتها،  بمختلف  الاقت�ضادية  الن�ضاطات  مجمل  تفا�ضيل  على  والاط��لاع 

تقديرات اأكر دقة لموؤ�ضرات حيوية على غرار الناتج المحلي الاإجمالي وغيره.
وغير  المبا�ضر  بنوعيها،  ال�ضريبية  ال�ضيا�ضة  هدف  »اأن  عبدالله  يو�ضح  وب��دوره 
لي�ضمل تحقيق  المبا�ضر، لا يقت�ضر على تحقيق ح�ضيلة مالية فح�ضب، بل يمتد 
اأهداف اقت�ضادية واجتماعية ت�ضب في م�ضلحة الاقت�ضاد الوطني«. وي�ضير اإلى 
الاإمارات  الم�ضافة في دولة  القيمة  اأو مقترح �ضريبة  اإقرار م�ضروع  اأنه »في حال 
م�ضتقبلًا، ف�ضيكون البديل لنظام الر�ضوم الجمركية المعمول به، ويعول عليه ليكون 
اأداة  اأنه �ضيكون  الاآلية الاأف�ضل لتحقيق مجموعة من الاأهداف والغايات. ومنها 
بديلة لا�ضتيفاء الر�ضوم الجمركية، بما ين�ضجم مع اتفاقيات التجارة الحرة التي 
تلغي الحواجز الجمركية، بالاإ�ضافة اإلى العديد من الفوائد والعوائد الاقت�ضادية، 
اأداء الاأعمال،  والاجتماعية، والا�ضتثمارية، واإيجاد فر�س عمل جديدة، وتطوير 
المال  راأ���س  وت�ضجيع  والاأع��م��ال،  للمنظمات  والتدقيق  المحا�ضبة  نظم  وتح�ضين 
والا�ضتثمار«. كما ي�ضير وكيل دائرة التنمية الاقت�ضادية في اأبوظبي اإلى اأن »مو�ضوع 
�ضريبة القيمة الم�ضافة مرتبط ب�ضكل رئي�ضي باأنظمة الا�ضتثمار الاأجنبي وقوانينه 

الاإمارات يخ�ضع حالياً لدرا�ضات م�ضتفي�ضة لفح�س اآثاره الاإيجابية وال�ضلبية في 
الاقت�ضاد الوطني، خا�ضة في مجال ا�ضتقطاب الا�ضتثمارات الاأجنبية، وتاأثيره في 
معدلات الت�ضخم«. وي�ضيف »تدرك حكومة دولة الاإمارات اأهمية المحافظة على 
على  تمتلكها  التي  التناف�ضية  الميزة  على  الاإبقاء  اأجل  من  ملائم  �ضريبي  نظام 
�ضعيد جذب الا�ضتثمارات. كما اأنه من المرجح اأن تكون هناك اإعفاءات �ضريبية 

اأو �ضريبة مفرو�ضة بن�ضبة �ضفر في المئة على بع�س ال�ضلع والخدمات«.

الضرائب الأخرى 
ح�ضب راأي الدكتور �ضعيد ال�ضيخ، فاإنه اإلى جانب اإمكانية فر�س �ضريبة القيمة 
الم�ضافة، فقد يكون من الاأولى البدء بفر�س �ضرائب دخل على ال�ضركات في ظل 
الاأرباح الكبيرة التي تجنيها في المنطقة. ولهذا يمكن تحديد م�ضتويات معينة من 
الاأرباح يبداأ معها اقتطاع ال�ضرائب. فلي�س من ال�ضروري اأن تُفرَ�س ال�ضريبة على 
ال�ضنوات الخم�س  ال�ضرائح، حيث يجري خلال  اعتماد نظام  الجميع، بل يمكن 
الاأولى، مثلًا، فر�س �ضرائب على �ضريحة ال�ضركات التي تحقق م�ضتويات �ضخمة 
من الاأرباح. ويمكن اأن تكون ال�ضريبة بن�ضب منخف�ضة في البداية، وذلك لانتهاج 
�ضيا�ضة متدرجة في فر�س ال�ضرائب ت�ضاعد ال�ضركات على تنظيمها )ال�ضرائب( 

�ضمن ميزانياتها؛ لكيلا ت�ضبح عبئاً اإدارياً وتنظيمياً على الموؤ�ض�ضات. 
ومن جانبه ي�ضير ال�ضقا اإلى اأنه يوجد نوعان على الاأقل من ال�ضرائب التي يجب 
اأو �ضريبة  الم�ضافة،  القيمة  الدول الخليجية في فر�ضها، وهما �ضريبة  تفكر  اأن 
المبيعات، وال�ضرائب على مداخيل ال�ضركات. ويزيد »مما لا �ضك فيه اأن ال�ضركات 
الخا�ضة التي تعمل في الخليج تحقق اأرباحاً مرتفعة ب�ضبب طبيعة البيئة التي تعمل 
فيها. كما تح�ضل في الوقت نف�ضه على ت�ضهيلات كثيرة في التكاليف التي تتحملها، 
مثل المدخلات المدعمة كالكهرباء والماء، واإيجارات الاأرا�ضي، ودعم مواد البناء... 
اإلخ، ولي�س من العدل اأن تترك هذه ال�ضركات من دون اأن تدفع �ضرائب لت�ضارك 

في تحمل تكلفة الاإنفاق العام على مثل هذه المدخلات التي تدعمها الدولة«.
ال�ضقا  للبدء في فر�س نظام �ضريبي في دول المنطقة، يقدم  المثلى  الاآليات  وعن 

التو�ضيات التالية: 
 اختيار مجموعة ال�ضرائب التي �ضتفر�ضها، اأي اإذا ما كانت �ضتفر�س �ضريبة 
دخل، اأو �ضريبة قيمة م�ضافة، اأو �ضريبة ا�ضتهلاك، اأو �ضريبة عقارية، اأو �ضريبة 

ثروة... اإلخ.
 تحديد معدل ال�ضريبة المنا�ضب، و�ضبل التدرج في فر�ضه، اأي بين اإذا ما كانت 
�ضتتبنى معدلًا ثابتاً لل�ضريبة، اأو معدل �ضريبة ت�ضاعدياً، اأو معدل �ضريبة تنازلياً.
والت�ضهيلات  الاإداري���ة  بالمهارات  ومدّها  لل�ضريبة،  م�ضتقلة  اإدارات  اإن�ضاء   
فعّالة،  ب�ضورة  ال�ضريبة وجمعها  للتعامل مع عملية فر�س  المنا�ضبة  اللوجي�ضتية 

وبما يحول دون حدوث التهرب ال�ضريبي.

»الضريبة التي اقترحها 
صندوق النقد الدولي 

ستسهم، في حال تطبيقها، 
في تأمين موارد إضافية

لدول المنطقة بمقدار
من 1% إلى 1.5% من الناتج 

المحلي الإجمالي« 
ناصر السعيدي

»يوجد نوعان على الأقل من الضرائب التي 
يجب أن تفكر الدول الخليجية في فرضها، 

وهما ضريبة القيمة المضافة، أو ضريبة 
المبيعات، والضرائب على مداخيل الشركات« 

محمد إبراهيم السقا

»موضوع ضريبة القيمة المضافة
مرتبط بشكل رئيسي بأنظمة

الاستثمار الأجنبي وقوانينه وتشريعاته، 
والمنافسة، وشهادة المنشأ« 

محمد عمر عبدالله

الاقت�ضاد،  في  ودوره��ا  ال�ضرائب،  اأهمية  عن  مكثفة  اإعلامية  حملة  اإج��راء   
وقطاع  الاأ�ضخا�س  تاأييد  لك�ضب  وذلك  والفرد،  الدولة  اإلى  بالن�ضبة  واأهميتها 

الاأعمال لل�ضرائب.

تباين الواقع الضريبي
يتباين الواقع ال�ضريبي بين دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية، ففي حين 
تفر�س ال�ضعودية �ضرائب دخل على ال�ضركات الاأجنبية العاملة في المملكة، بح�ضب 
الدكتور ال�ضيخ، فاإن »القوانين ال�ضريبية الموائمة ت�ضكل اأبرز مزايا دولة الاإمارات 
التناف�ضية في ما يتعلق بجذب الا�ضتثمارات«، وفقاً لعبدالله، الذي ي�ضيف قائلًا: 
»لا تفر�س حكومة دولة الاإمارات �ضرائب على دخول ال�ضركات والاأفراد، با�ضتثناء 
بع�س ال�ضركات التي تعمل في بع�س المجالات الاقت�ضادية، مثل البنوك و�ضركات 
النفط الاأجنبية، كما لم تتجاوز ن�ضبة ال�ضرائب غير المبا�ضرة اإلى الناتج المحلي 
اأن  2008«. ويبين  2004 حتى عام  الفترة من عام  1% خلال  للدولة  الاإجمالي 
»المطبق حالياً في دولة الاإمارات هو ا�ضتيفاء ر�ضوم جمركية على الواردات بن�ضبة 
التعاون،  مجل�س  لدول  الموحدة  الجمركية  التعرفة  مع  وان�ضجاماً  تما�ضياً   ،%5
با�ضتثناء التبغ وال�ضجائر وبع�س ال�ضلع المحدودة جداً التي تتراوح ن�ضب الر�ضوم 
النوعية  القيمة  اأو  الفاتورة،  قيمة  من  و%100   %50 بين  ما  عليها  الجمركية 
ا�ضتهلاك  »الحد من  يقول عبدالله،  والهدف من ذلك، ح�ضبما  اأعلى«.  -اأيهما 
من  اإعفاءات  ثمة  فاإن  المقابل،  وفي  والبيئة.  ال�ضحة  في  والموؤثرة  الم�ضرة  ال�ضلع 
الر�ضوم الجمركية على ال�ضلع المنتجة في اأي من دول المجل�س، وكذلك الاإعفاءات 
اأعلاف  بع�س  مثل  ال�ضلع،  وبع�س  ال�ضخ�ضية  والاأمتعة  والع�ضكرية  الدبلوما�ضية 

الحيوانات بهدف تنمية الروة الحيوانية«.

ضرائب الأفراد 
لا  المنطقة،  دول  لاقت�ضادات  ال�ضريبية  النظم  اأهمية  على  يجمع الخبراء  فيما 
يبدو اأن �ضرائب الاأفراد تحظى بالاإجماع عينه. وين�ضح الدكتور ال�ضيخ با�ضتبعاد 
م�ضتويات  تحديد  حيث  من  الكثيرة،  تعقيداتها  ظل  في  الاأف��راد  على  ال�ضرائب 
مداخيل الاأفراد، وتاأثرها بال�ضرائب. ويحذر من اإمكانية اأن تواجه هذه الفكرة 
تذمراً �ضعبياً وعدم قبول على نطاق الاأفراد. وياأتي راأي ال�ضقا في الاإطار نف�ضه، 
لكن بمقاربة مختلفة، اإذ يقول »ربما تحتاج دول الخليج اإلى تجنب المراحل الاأولى 
الح�ضيلة  اأن  اأهمها  ع��دة:  لاأ�ضباب  الاأف��راد  مداخيل  على  �ضريبية  نظم  لتبني 
ال�ضرائب  من  ن��وع  اأنها  على  بع�ضهم  اإليها  ينظر  النفط  ل�ضادرات  ال��وف��يرة 
الم�ضتترة، بمعنى اآخر، النفط هو مورد طبيعي في الدولة، وعندما ت�ضتخرج هذا 
الم�ضدر من الاأر�س، يفتر�س اأن توزع الدولة ح�ضيلة البيع على المواطنين فيها، ثم 
تفر�س عليهم �ضرائب لتمويل اإنفاقها العام. وعندما ت�ضتاأثر )الدولة( بح�ضيلة 
تفر�س  الحالة  هذه  في  فكاأنها  الاأف���راد،  على  توزعها  ولا  النفطية،  الاإي���رادات 
�ضرائب م�ضتترة عليهم في �ضورة هذه الاإيرادات غير الموزعة«. كما يلفت النظر 
اإلى اأن التفكير في فر�س �ضرائب على دخول الاأفراد لا بد اأن ي�ضاحبه مزيد من 
ال�ضيا�ضات  واإدارة  الحكم  للاأفراد في  الفعالة  والم�ضاركة  الديمقراطي،  »التحرر 
من خلال المجال�س النيابية الفعالة والحرة، فمن يموّل لا بد اأن ي�ضترك في عملية 
اإدارة هذه الاأموال، اأو على الاأقل في الرقابة عليها. ولذلك تجد دائماً الفرد في 
الغرب يرفع هذا ال�ضعار »اأنا دافع لل�ضريبة )I am a tax payer( لذا اأ�ضهم في 

تحمل تكلفة اإدارة البلد، ومن ثم فاإن لي حقوقاً نظير ذلك«.

* �ضحافي وباحث اقت�ضادي

اقتصاد اقتصاد

لل�ضركات  الجديد  الاتح��ادي  والقانون  المن�ضاأ،  و�ضهادة  والمناف�ضة،  وت�ضريعاته، 
في دولة الاإمارات«. ويو�ضح اأن ما يزيد على 140 دولة في مختلف قارات العالم 
اأ�ضبحت تطبق �ضريبة القيمة الم�ضافة، اأو ما ت�ضمى »�ضريبة ال�ضلع والخدمات«، 
والمغرب،  وتون�س  والاأردن  وم�ضر  لبنان  مثل  العربية،  ال��دول  من  العديد  ومنها 
واأ�ضتراليا  وكندا  المتحدة  المملكة  مثل  الحديثة،  الاقت�ضادات  دول  من  والعديد 
ونيوزيلندا و�ضنغافورة. ويوؤكد اأن »تطبيق �ضريبة القيمة الم�ضافة في دولة الاإمارات 
�ضيحافظ على تناف�ضيتها على �ضعيد جذب الا�ضتثمارات، ولا �ضيما اأن التطبيق 
لن يقت�ضر على دولة الاإمارات فح�ضب، بل �ضيمتد اإلى دول مجل�س التعاون لدول 
في  الم�ضافة  القيمة  �ضريبة  »تطبيق  ف��اإن  قوله،  وح�ضب  كافة«.  العربية  الخليج 
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محمد العسومي* 

آفاق فرض أنظمة ضريبيّة في دول مجلس التعاون 
لدول الخليج العربية 

لا تزال ق�ضية ال�ضرائب تفر�س نف�ضها على الاأجندة الاقت�ضادية لدول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية، حيث تلوح في الاأفق بوادر اتفاق جماعي حول البدء في العمل 
بنظام لل�ضرائب في هذه الدول خلال ال�ضنوات القليلة المقبلة.

وفي حال الاتفاق حول هذا المو�ضوع، فاإن ذلك �ضي�ضكّل تطوراً مهماً للاقت�ضادات الخليجية التي لم تعرف اأي �ضكل من اأ�ضكال ال�ضرائب الفعلية طوال ال�ضتين عاماً 
نّفت دول المجل�س �ضمن البلدان الم�ضماة »الجنة ال�ضريبية« لخلوها من ال�ضرائب، ما حول بع�ضها، التي تتوافر فيها ت�ضهيلات اإ�ضافية، اإلى مناطق جذب  الما�ضية. وقد �ضُ
قوية لروؤو�س الاأموال من مختلف بلدان العالم. وال�ضوؤال المطروح حالياً يتمحور حول مدى اأهمية العمل بنظام ال�ضرائب في دول المجل�س، واإلى اأي درجة يعدّ ذلك �ضرورياً 

لهذه البلدان، خا�ضة اأن هناك العديد من الانعكا�ضات الاقت�ضادية والاجتماعية التي �ضتترافق مع تطبيق مثل هذا النظام؟
اأولًا، لا بد من الاإ�ضارة اإلى اأن اتخاذ مثل هذه الخطوة اأمر لا مفر منه، �ضواء عاجلًا اأو اآجلًا، فالاقت�ضادات الحديثة بحاجة اإلى نظام لل�ضرائب، مثلما هي الحال في 
الاقت�ضادات المتقدمة، حيث ت�ضكل عائدات ال�ضرائب م�ضدراً اأ�ضا�ضياً لتمويل الموازنات ال�ضنوية، وتنفيذ الم�ضروعات التنموية، والاإعانات المجتمعية، وتقديم خدمات راقية 

اإلى اأفراد المجتمع.
وثانياً، يبدو اأن دولة الرعاية التي ميّزت البلدان الخليجية، التي اعتمدت على عائدات النفط لتمويل الموازنات الحكومية، وتقديم الخدمات، و�ضمنها ال�ضكانية، ب�ضورة 

مجانية، ت�ضارف على الانتهاء ب�ضبب التطور النوعي للاقت�ضادات الخليجية التي اأ�ضبحت اأكر حداثة والتزاماً للمعايير المعا�ضرة للاإدارة الاقت�ضادية.
وثالثاً، فاإن التو�ضل اإلى اتفاق ب�ضاأن اإن�ضاء ال�ضوق الخليجية الم�ضتركة اعتباراً من بداية عام 2008 يتطلب اتخاذ اإجراءات لت�ضهيل ا�ضتكمال مقومات هذه ال�ضوق الخليجية 
الواعدة، التي ت�ضتمل على التن�ضيق بخ�ضو�س �ضيا�ضة موحّدة لنظام ال�ضرائب في دول المجل�س. وفي هذا ال�ضدد، ونظراً اإلى قيام ال�ضوق الخليجية الم�ضتركة، فاإنه اأ�ضبح 
من ال�ضعب اأن تتخذ اأي دولة من الدول ال�ضت الاأع�ضاء في المجل�س قراراً منفرداً لفر�س نظام �ضريبي، فقد يوؤدي ذلك اإلى فقدانها المزايا التناف�ضية الن�ضبية التي تتمتع 

بها في نطاق ال�ضوق الم�ضتركة.
من هنا �ضبق اأن اأجّلت بع�س دول المجل�س تطبيق قانون القيمة الم�ضافة ب�ضورة منفردة، ورُفِع الم�ضروع اإلى الاأمانة العامة لدول المجل�س، وذلك تمهيداً لتطبيقه في الدول 
الاأع�ضاء كافة في وقت متزامن، ويعدّ ذلك خطوة في الاتجاه ال�ضحيح. واإذا طُبّق قانون القيمة الم�ضافة، فاإن ذلك �ضي�ضهم اإ�ضهاماً فعّالًا في التغلب على بع�س العقبات التي 
تحول دون التطبيق الكامل للاتحاد الجمركي، كتلك العقبة الخا�ضة بتوزيع العوائد الجمركية بين دول المجل�س. ويمكن في حال التطبيق الجماعي لنظام القيمة الم�ضافة 
اأن ي�ضكل هذا بديلًا عملياً لنظام توزيع الر�ضوم الجمركية المعقّد. وفي ما عدا �ضريبة القيمة الم�ضافة، فاإن قوانين ال�ضرائب في دول المجل�س يمكن اأن ت�ضمل الكثير من 
الجوانب، خا�ضة �ضريبة الدخل، وال�ضرائب على الاأرباح. اإلا اأن مثل هذا التوجه بحاجة اإلى تطبيق تدريجي في بلدان لم تتعود اأنظمة �ضريبية من هذا النوع، علماً اأنها 
تكت�ضب اأهمية كبيرة بالن�ضبة اإلى م�ضتقبلها الاقت�ضادي. واإذا كان من المتوقع اأن تبداأ دول المجل�س قريباً تطبيق �ضريبة القيمة الم�ضافة، فاإن التدرج يتطلب العمل منذ الاآن 

لو�ضع برنامج زمني لتحديد اأ�ضكال ال�ضرائب المقترحة، التي تلائم اقت�ضادات دول المجل�س من جهة، والاأو�ضاع الاجتماعية فيها من جهة اأخرى.
تزامناً مع الاأخذ بنظام ال�ضرائب، فاإن هناك العديد من التغيرات التي لا بدّ اأن ترافق الاأخذ بهذا النظام، ياأتي في مقدمتها اإن�ضاء الموؤ�ض�ضات الرقابية التي ت�ضرف 
على تح�ضيل ال�ضرائب واأ�ضاليب اإنفاقها، وتطويرها. فالاإنفاق عن طريق العائدات العامة يختلف عن الاإنفاق من خلال العائدات ال�ضريبية، اإذ ينتظر دافع ال�ضرائب 
الح�ضول على مردود ماديّ لقاء ما دفعه، وذلك على �ضكل �ضمانات اجتماعية وخدمات عامة تبرر وجود مثل هذه الاأنظمة ال�ضريبية، التي يتوقع اأن تلعب دوراً تنموياً 
من خلال الم�ضاركة الفعلية لاأفراد المجتمع في التنمية. لذلك، فاإن التهرّب من ال�ضرائب، اأو �ضوء ا�ضتخدام عائداتها، ي�ضكل جريمة يعاقب عليها القانون في البلدان التي 
تتبع الاأنظمة ال�ضرائبية باأ�ضكالها كافة. وهذا يعني اأن �ضنّ القوانين واللوائح والاأ�ض�س اللازمة لتح�ضيل ال�ضرائب و�ضُبل اإنفاقها يجب اأن ي�ضبق عملية التطبيق الفعلي 
لهذه الاأنظمة. وفي حال بناء النظام ال�ضريبي الخليجي الم�ضترك على اأ�ض�س �ضحيحة، فاإن نتائج اإيجابية كثيرة �ضتترتّب على عملية التطبيق هذه. من هذه النتائج تعزيز 
ثقافة الم�ضاركة المجتمعية للتنمية، اإذ �ضتكون لاأفراد المجتمع كافة من مواطنين ومقيمين اإ�ضهاماتهم المادية المبا�ضرة في عملية التنمية الاقت�ضادية والاجتماعية. وفي 
المقابل �ضيترتب على دفعهم ال�ضرائب حقوق عديدة ت�ضمن لهم الح�ضول على خدمات راقية، منها التعليم وال�ضحة، وتقديم ت�ضهيلات ت�ضهم في ا�ضتقرارهم المعي�ضي في 
مختلف الظروف. وفي الوقت نف�ضه، فاإن تغيراً جوهرياً �ضيطول هيكلية الموازنات الحكومية الخليجية المعتمدة منذ ربع قرن على عائدات النفط، التي ت�ضكل ما ن�ضبته من 
70% اإلى 90% من اإيرادات هذه الموازنات. وهذا ي�ضكل خللًا هيكلياً يوؤدي اإلى ارتهان الاأو�ضاع الاقت�ضادية في دول المجل�س للتغيرات المتذبذبة في اأ�ضواق النفط العالمية، 
على اعتبار اأن الاإنفاق الحكومي ي�ضكل الم�ضدر الاأ�ضا�ضي لاإنعا�س القطاعات الاقت�ضادية كافة وتن�ضيطها، اإذ يمكن لعائدات ال�ضرائب اأن ت�ضهم في تنويع م�ضادر تمويل 

الموازنات ال�ضنوية، وبالتالي في ا�ضتقرار الاأو�ضاع الاقت�ضادية، وزيادة معدلات النمو في دول المجل�س.
والحال، فاإن الكثير من الاإيجابيات، التي يمكن تحقيقها من خلال الاأخذ بنظام ال�ضرائب في دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية، �ضيتوقف على الكيفية التي 
�ضتعتمد في بناء هذا النظام، وتحديد الاأ�ضاليب التي يمكن اأن ت�ضهم في تحقيق الفائدة الق�ضوى منه، �ضواء في ما يتعلّق بطبيعة الخدمات وال�ضمانات المقدّمة وم�ضتوياتها، 

اأو تلك الخا�ضة بالاإ�ضهام في ا�ضتقرار اقت�ضادات دول المجل�س وتطوّرها.

* م�ضت�ضار اقت�ضادي اإماراتي

اقتصاد
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من  كثير  في  ومم��لًا  �ضاً،  متخ�ضّ اأم��راً  العامة  المالية  مو�ضوع  يبدو  ما  غالباً 
الاأحيان، لكنه ي�ضير مو�ضع اهتمام عندما تتجاوز ن�ضب العجز حدوداً معيّنة. 
وعندما تبرز اإلى ال�ضطح اآثار العجز جليّة للعيان، اأو تم�سّ الاأو�ضاع الاقت�ضادية 
والمعي�ضية حياة المواطن العادي، كما في حالتي البرتغال واليونان، فاإن ما ينجم 
عن عجز الموازنة لا يبقى في حدود ما يعرف في الاأدبيات الاقت�ضادية ب�»المالية 
العامة«، بل يتعداها اإلى الت�ضخم واأ�ضعار الفائدة وال�ضرائب. وتلك م�ضائل تعني 
العنا�ضر،  هذه  في  التحكّم  ي�ضتطيع  ومن  �ضواء.  حدّ  على  والم�ضتثمر  الم�ضتهلك 
فاإنه يدير دفة الاقت�ضاد لم�ضلحة فئات على ح�ضاب الاأخرى. وفي العادة يكمن 
التحدّي الحقيقي في اإمكانية تحقيق التوازن ال�ضيا�ضي–الاجتماعي. وهنا بيت 
الولايات  في  والديمقراطيين  الجمهوريين  بين  الحقيقي  الخ��لاف  في  الق�ضيد 
بالدرجة  الخارجية  ال�ضيا�ضة  بق�ضايا  يتعلق  لا  فالانق�ضام  الاأمريكية:  المتحدة 
يا  الاقت�ضاد  »اإن��ه  ال�ضهيرة  الق�ضيرة  والعبارة  الداخل.  في  يتمثل  بل  الاأولى، 
غبي«، التي اأطلقها الرئي�س الاأ�ضبق، بيل كلينتون، خلال حملته الانتخابية �ضد 
اإلى  ال�ضيا�ضة الاأمريكية لي�ضار بها  اأر�ضيف  1992 دخلت  جورج بو�س الاأب عام 

اأن ما يهمّ الناخب هو الاأداء الاقت�ضادي وم�ضتوى المعي�ضة قبل اأي �ضيء اآخر. 

نقاط الخلاف وجديد الموازنة 
�ضعى  حين  ففي  كثيراً.  تختلف  لم  الحزبين  بين  الموازنة  حول  الاختلاف  نقاط 

بين الجمهوريين والديمقراطيين
مستقبل الاقتصاد الأمريكي

وجدل الميزانية
ثمّة قلق كبير يبلغ حدّ التشاؤم في أوساط واسعة بين الأمريكيين بسبب الأداء المتوقع للاقتصاد؛

إذ لا يتوقف الأمر على المسائل قصيرة المدى بل يتعداها إلى الأداء على المدى البعيد. يستعرض المقال 
الخلاف الراهن بين الجمهوريين والديمقراطيين حول تحديد اتجاهات الميزانية والضرائب وأولوياتهما، 

وهل يمكن القفز فوق التنازع السياسي لتحقيق مصلحة الاقتصاد وإدامة الاستقرار؟

إبراهيم سيف *

الاجتماعية  الاإع��ان��ة  �ضات  مخ�ضّ على  الاإب��ق��اء  اإلى  وح��زب��ه  اأوب��ام��ا  الرئي�س 
والبطالة، وبالطبع الرعاية ال�ضحية، اأبدى الحزب الجمهوري حر�ضاً فائقاً على 
مدى  على  ال�ضحية  الرعاية  نفقات  وخف�س  والاأمن  الدفاع  �ضات  مخ�ضّ زيادة 
زمني متدرّج. وفي خلا�ضة الموازنة الاأمريكية لل�ضنة المالية 2011، التي اأقرّت في 
اإبريل/ني�ضان الما�ضي في اللحظات الاأخيرة، ذهبت الت�ضويات بين الحزبين اإلى 
�ضات بين البنود المختلفة جعلت من ال�ضعب  توافق حول خف�س وزيادة في المخ�ضّ
الجزم بمن هو المنت�ضر. فثمّة تخفي�ضات في مجالات مثل الم�ضاعدات الدولية، 
نفقات  تخفي�س  تّم  ذات��ه  الوقت  وفي  والبطالة،  الاجتماعية  الرعاية  ونفقات 
الاأقمار ال�ضناعية التابعة لوزارة الدفاع، ما ي�ضير اإلى طبيعة الت�ضوية المتحققة. 
الرئي�س  قبل  من  مقترحة  كانت  كما  فيها  النظر  واإع��ادة  ال�ضرائب  ق�ضية  اأما 
اأوباما، فقد اأجّلت ب�ضورة غام�ضة؛ لكنها وفرت غطاءً للرئي�س بحيث لم يتراجع 
ولا  الانتخابية،  قواعدهم  اأمام  الجمهوريين  تحرج  ولم  مقترحه.  عن  بالكامل 
ال�ضقف الاأعلى  اأوباما لرفع  نيّات  �ضيّما الاأثرياء منهم، ممن كانوا ي�ضككون في 
العالم  في  الاأكبر  الاأمريكي،  الاقت�ضاد  اأن  وبرغم  عليهم.  المفرو�ضة  لل�ضريبة 
في  تحل  التي  ال�ضين  عن  كبير  وب��ف��ارق  دولار(،  تريليون   11 يقارب  )بحجم 
المرتبة الثانية بمعيار القوة ال�ضرائية لقيمة الدخل، فاإن حالة الركود في الحراك 
التعليم  م�ضتويات  وتراجع  التنمية  موؤ�ضرات  في  تقدّم  تحقيق  وعدم  الاجتماعي 

مقارنة بدول اأخرى، تفاقم القلق حول ما يرتبط بالم�ضتقبل بعيد المدى.

اقتصاد اقتصاد

من أسباب القلق مخاوف تتصل بالأداء 
الاقتصادي، وترتبط بالدرجة الأولى بأداء 

السياسيين، سواء في البيت الأبيض
أو في المجلسين »الشيوخ« و»النواب« 
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وحالياً  الاأمريكية.  المتحدة  ال��ولاي��ات  في  ج��دي��داً  لي�س  الم��وازن��ة  عجز  مو�ضوع 
وفقاً  الاإجمالي،  المحلي  الناتج  من   %10 بنحو  يقدّر   )2011( عام  ميزانية  في 
البريطانية.  »الاإيكونومي�ضت«  مجلة  في  ال��راأي  ا�ضتطلاعات  وح��دة  لتقديرات 
الرئي�ضي  وال�ضبب  الرئي�ضيين،  بين الحزبين  مثار تجاذب  دائماً  )العجز(  وكان 
الاأولى،  رئي�ضيتين:  بم�ضاألتين  العام  والاإنفاق  العامة  المالية  ارتباط  هو  لذلك 
ما  في  اأو  بال�ضرائب،  �ضلة  له  ما  في  الانتخابية  قواعده  اأم��ام  الح��زب  مظهر 
من  تت�ضرّر  اأو  ت�ضتفيد  الفئات  واأي  العامة،  النفقات  تخ�ضي�س  كيفيّة  يخ�سّ 
اأ�ضحاب روؤو�س الاأموال اإلى الحديث عن  تلك التخ�ضي�ضات. وفي الغالب يميل 
تهيئة البيئة الا�ضتثمارية من خلال التخفي�ضات ال�ضريبية، ولا �ضيّما المت�ضاعدة 
منها، في حين اأن اأ�ضحاب الم�ضالح ال�ضغيرة ي�ضعون اإلى تحقيق مكا�ضب ومزايا 

تف�ضيلية مقارنة بمن ي�ضفونهم ب�»القطط ال�ضمان«.
يعدّ  اإذ  الاقت�ضادي،  ب��الاأداء  العام  الاإنفاق  بارتباط  �ضلة  لها  الثانية  والم�ضاألة 
فميزانية  المتحدة.  ال��ولاي��ات  في  القطاعات  من  للكثير  محرّكاً  العام  الاإن��ف��اق 
القطاعات  كل  تغطي  فهي  بها،  الا�ضتهانة  يمكن  لا  دولار  تريليونات   7 بحجم 
التي ت�ضوغ برامجها بناءً على النفقات والتخ�ضي�ضات وت�ضملها. ويذكر في هذا 
الاأجور  مثل  ثابتة،  بنود  اإلى  تذهب  الموازنة  تخ�ضي�ضات  من   %55 اأن  ال�ضياق 
والرواتب ونفقات التقاعد، في حين يذهب 20% لبند الدفاع والاأمن ونحو %19 
2011 على �ضبيل المثال تم تخ�ضي�س  اأخرى غير دفاعية. وفي ميزانية  لنفقات 
2010، في  7% على عام  317 مليار دولار لنفقات الدفاع بزيادة مقدارها  نحو 
 520 ونحو  الاجتماعي  ال�ضمان  لنفقات  دولار  مليار   600 نحو  �س  خُ�ضّ حين 
�ضات  مخ�ضّ اأما  وخارجها.  الم�ضت�ضفيات  داخل  ال�ضحية  للرعاية  دولار  مليار 
متفاوتة. لتخفي�ضات  تعرّ�ضت  فقد  الدولية،  والم�ضاعدات  والتقاعد   البطالة 
ذات  البنود  بع�س  في  التخفي�ضات  الديمقراطيين  قبول  ف��اإن  الحقيقة،  وفي 
ع�ضية  اإليها  ل  التو�ضّ تّم  التي  المقاي�ضة  من  ج��زءاً  ك��ان  الاجتماعية  ال�ضبغة 

تو�ضيع الوعاء ال�ضريبي، والاإبقاء على ن�ضب ال�ضرائب المرتفعة، وتح�ضين برامج 
الاإنفاق في المجالين ال�ضحي والتعليمي. 

ويكمن الخلاف في الكيفية التي يمكن بها لكل طرف تحقيق الاأهداف المن�ضودة 
باأن �ضلوك الرئي�س الاأمريكي،  في ما يخ�سّ المالية العامة، هنا يجدر التذكير 
بلغة  يتحدّث  فهو  يوماً،  متّ�ضقاً  يكن  لم  الموازنة  يخ�سّ  ما  في  اأوباما،  ب��اراك 
عند  يتراجع  لكنه  الم��وازن��ة،  في  العجز  بخف�س  الاأم��ر  يتعلّق  عندما  حازمة 
في  يرغبان  والديمقراطي  الجمهوري  الطرفين  اأن  فيه  �ضكّ  لا  ومما  التنفيذ. 
التخفي�س  كيفية تحقيق  بينهما حول  ويتمحور الخلاف  اأقل.  ن�ضبة عجز  روؤية 
في هذا العجز. وح�ضب ت�ضريحات اأوباما خلال نقا�ضات الموازنة الحالية اأمام 
»الكونجر�س« الاأمريكي، فاإن الخطة التي يرغب في تنفيذها ت�ضتهدف خف�س 
4 تريليونات دولار على مدى الاأعوام الاثني ع�ضر المقبلة.  قيمة العجز بمقدار 
الم�ضتهدف  فاإن  اآخر،  جانب  من  وطَموح.  يت�ضح،  كما  المدى  طويلة  خطة  وهي 
بالن�ضبة اإلى الجمهوريين، وعلى ل�ضان نائبهم، باول ريان، رئي�س لجنة الحزب 
ال�ضنوات  مدى  على  دولار  تريليون   4.4 بمقدار  خف�س  هو  الم��وازن��ة،  ل�ضوؤون 
الاإج��م��الي  المحلي  ال��ن��اتج  اإلى  العجز  ن�ضبة  اأن  يعني  وذل��ك  المقبلة.  الع�ضر 
وعد  التي  تلك  اأف�ضل من  وهي  المحلي،  الناتج  كن�ضبة من   %2 اإلى  �ضتنخف�س 
التي  البنود  هي  ما  ي  تق�ضّ المهم  ومن  الما�ضي،  فبراير/�ضباط  في  اأوباما  بها 
�ضيتم تخفي�ضها، اإذ لا يمانع الرئي�س اأوباما في تخفي�س نفقات الدفاع والاأمن 
والنفقات على بنود مثل نفقات الاأقمار ال�ضناعية، في حين ي�ضعى الجمهوريون 
�ضات  ومخ�ضّ ال�ضحية  الرعاية  ودعم  البطالة،  اإعانات  نفقات  تخفي�س  اإلى 
موؤ�ض�ضات البيئة. وهنا يكمن خلاف جوهري بين الحزبين في طريقة الو�ضول 
اإلى الهدف ذاته ولكن من خلال ا�ضتهداف قطاعات مختلفة عبر الاقتطاعات 

المقترحة المن�ضجمة وتوجّهات كل حزب. 

الحادي ع�ضر من اإبريل/ني�ضان الما�ضي، �ضمن اتفاق اللحظات الاأخيرة لتجنب 
تجميد عمل الحكومة وبع�س دوائرها. لذلك فاإن النقا�ضات المرتبطة بالموازنة 
والخا�ضة في مجل�ضي  العامة  الح��وارات  من  كبيراً  جانباً  اأخذت  الجاري  للعام 
لل�ضا�ضة  الاقت�ضادية، فر�ضة  اأهميّتها  اإلى جانب  ووفّرت،  و»النواب«.  »ال�ضيوخ« 
التي جاءت  الانتخابية  والقواعد  المناطق  اأو�ضاع  قدراتهم على تح�ضين  لاإظهار 
بهم اإلى منا�ضبهم. والق�ضية لي�ضت فنية بالدرجة الاأولى كما يجري ت�ضويرها، 

بل تخ�سّ م�ضالح قطاعات عري�ضة ومطالبها.

هل يمكن خفض العجز؟ 
المناف�ضة  على  الاأمريكي  الاقت�ضاد  ق��درة  حول  القلق  من  اآخ��ر  جانب  يتمحور 
الولايات  ب�ضكل جدّي في تميز  يوؤثروا  اأن  مناف�ضين جدد يمكن  �ضعود  �ضوء  في 
المتحدة الاأمريكية. وهنا يبداأ الحديث عن ال�ضين، اإذ تدور قناعة لدى قطاعات 
الاأولى  القوة  لت�ضبح  ال�ضاعدة  القوة  )ال�ضين(  باأنها  الاأمريكيين  من  وا�ضعة 
عالمياً. بل يذهب بع�ضهم اإلى حدّ و�ضعها في المرتبة الاأولى عالمياً، برغم اأنها ما 
زالت بعيدة عنها. لكن ذلك جزء من الانطباعات التي توؤثر ب�ضكل ما في الاأداء 
والنظرة اإلى الم�ضتقبل. ومن اأ�ضباب القلق مخاوف تت�ضل بالاأداء الاقت�ضادي، 
في  اأو  الاأبي�س  البيت  في  �ضواء  ال�ضيا�ضيين،  ب���اأداء  الاأولى  بالدرجة  وترتبط 
لغاية  ال�ضيا�ضي  التنازع  ذلك  تجاوز  يمكن  فهل  و»النواب«.  »ال�ضيوخ«  المجل�ضين 

تحقيق م�ضلحة الاقت�ضاد وتحقيق الا�ضتقرار؟ 
الاأمر لي�س �ضهلًا على الاإطلاق، ولا �ضيّما اأن لكل طرف �ضيا�ضي فل�ضفة مختلفة 
الفئة  محاباة  في  الجمهوري  الفريق  يرغب  حين  ففي  منها.  ينطلق  الاآخر  عن 
لتلك  المقدّمة  الخدمات  وتح�ضين  ال�ضريبي  العبء  تخفيف  خلال  من  الغنية، 
والاأقل  والمهمّ�ضة  الفقيرة  الفئات  ي�ضتهدف  الديمقراطي  الجانب  فاإن  الفئات، 
حظاً في الكثير من المناطق. لذلك �ضعى الرئي�س الاأمريكي، باراك اأوباما، اإلى 

يميل أصحاب رؤوس 
الأموال إلى الحديث 

عن تهيئة البيئة الاستثمارية
 من خلال التخفيضات 

الضريبية، في حين يسعى 
أصحاب المصالح الصغيرة 

إلى تحقيق مكاسب 
ومزايا تفضيلية مقارنة 

بمن يصفونهم
بـ »القطط السمان« 

وال�ضوؤال الحقيقي هو: هل يمكن تحقيق ن�ضبة الخف�س الكبيرة، وكيف �ضينعك�س 
ذلك على النمو الاقت�ضادي الذي يعتمد بدرجة كبيرة على الاإنفاق العام، وما 
هي الاآثار الاجتماعية لذلك الخف�س، وما الذي ي�ضمن التزام الاأطراف كافة في 

الم�ضتقبل تنفيذ هذه التعهدات؟ 
الالتفات  جرى  العار�ضة  النفقات  بند  تحت  يُ�ضنّف  النفقات  من  جانب  ثمّة 
للنفقات  منه  اأجزاء  �س  وتخ�ضّ ال�ضنة،  دولار في  مليار   770 بنحو  ويقدّر  اإليه، 
الدفاعية الطارئة. وتتجه النيّة اإلى الحدّ من هذا الاإنفاق دون الم�ضا�س بالق�ضايا 
وهنا  هي.  كما  اإبقائها  �ضرورة  على  الحزبان  اتفق  التي  الاأمنية  الاأبعاد  ذات 
بها،  الم�ضا�س  اإلى  الحزبان  ي�ضعى  لا  التي  البنود  اأكبر  اأحد  حول  الت�ضاوؤل  يبرز 
والمق�ضود فيها الدفاع والاأمن، وهذا من �ضاأنه تقليل هام�س الخف�س المتاح اأمام 

�ضنّاع ال�ضيا�ضة المالية. 
يجرى  ما  جديّة  اإلى  الاأمريكي  ال�ضارع  ولتطمين  المو�ضوع  اأهميّة  اإلى  وبالنظر 
في  النيّات  �ضدق  اإلى  ت�ضير  التي  المقترحات،  من  ف��اإن  نقا�ضات،  من  تداوله 
تحقيق  على  فل�ضفتها  وتقوم  العام«،  الدّين  ب�»لجنة  تعرف  ما  ت�ضكيل  التطبيق، 

قبول الديمقراطيين 
التخفيضات في بعض البنود 
ذات الصبغة الاجتماعية كان 

جزءاً من المقايضة التي
تم التوصّل إليها عشية الحادي 

عشر من إبريل/نيسان 
الماضي، ضمن اتفاق اللحظات 

الأخيرة لتجنب تجميد عمل 
الحكومة وبعض دوائرها 

اقتصاد اقتصاد
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موؤ�ضرات  مراقبة  مهامها  �ضدر  وفي  العامة.  والمديونية  العجز  من  اآمنة  ن�ضبة 
من  الم�ضكّلة  اللجنة  و�ضتتولّى  الاإجمالي.  المحلي  الناتج  من  كن�ضبة  العام  الدّين 
عام  من  اعتباراً  الموؤ�ضرات  هذه  مراقبة  والديمقراطي(  )الجمهوري  الحزبين 
اإلى  تتجه  اأن  الحكومة  على  للمخطط،  وفقاً  انخفا�ضها  عدم  حال  وفي   .2014
وذلك  ال�ضرائب؛  من  المزيد  وفر�س  القطاعات  معظم  على  النفقات  خف�س 
ب�ضرط األا تتاأثر النفقات الاجتماعية والاأمنية وبرامج دعم ذوي الدخل المحدود 
بهذا الخف�س. وذلك قد يوفر للمرة الاأولى اآلية للتعامل ورقابة النفقات العامة 
للعاملين في  قلق  الدوام م�ضدر  كانت على  م�ضاألة  بالتوافق بين الحزبين، وهي 
المجال المالي. فالخلافات الحزبية كانت دائماً تطغى على ما يعرف ب�»العقلانية 

المالية«. غير اأن طبيعة المرحلة والاأزمة الاقت�ضادية العالمية فر�ضتا على الاأطراف 
بقدرة  يثق  لا  العام  ال��راأي  اأن  مع  نوع جديد. يحدث ذلك،  واقعية من  المختلفة 

اللجان المعنية على التزام الاتفاقات وتطبيق ما يجرى التخطيط لتنفيذه.
الرئي�س  يتّجه  فبينما  �ضراً،  لي�س  ال�ضريبية  التخفي�ضات  طبيعة  على  والخلاف 
عند  هي  كما  الاأغنى  ال�ضرائح  على  ال�ضريبة  ن�ضبة  على  الاإبقاء  اإلى  الاأمريكي 
يرغبون  الجمهوريين  فاإن   ،2013 عام  بحلول   %39 اإلى  وزيادتها   %35 ن�ضبة 
28%. وفي الوقت الراهن، تبلغ ن�ضبة ال�ضرائب اإلى  في خف�س تلك الن�ضبة اإلى 
المتحققة،  الاأرباح  ن�ضب  من   %47.8 نحو  المتحدة  الولايات  المتحققة في  الاأرباح 
اأخرى، لكنها تقلّ بالمعدل عن  وهي ن�ضبة قريبة من تلك ال�ضائدة في دول غنية 
بع�س دول الرفاه في �ضمال اأوروبا، اإذ تتجاوز في بع�س الاأحيان ما ن�ضبته %50. 

وربطها  ال�ضحي  للاإنفاق  �ضقوف  و�ضع  ل  يف�ضّ اأوباما  فاإن  المثال،  �ضبيل  وعلى 
ن�ضبة  تزيد  لا  بحيث  الاإجمالي،  الناتج  من  الفرد  ة  وح�ضّ المحلي  الناتج  بموؤ�ضر 
النمو على ن�ضف نقطة �ضنوياً، وهي معادلة براأي الجمهوريين »ف�ضفا�ضة« ولن 
تعالج الهدر في الاإنفاق على القطاع ال�ضحي. وكبديل لذلك يجرى الحديث عن 
وا�ضحة.  اآلية  المنتفعين بحيث يمكن ح�ضرها �ضمن  توزيع ق�ضائم محدّدة على 
فاأي الخيارين �ضيطبق؟ ومن �ضي�ضهم في تحقيق ن�ضبة العجز؟ ويتمحور مقترح 
بحيث  عاماً   55 من  اأعلى  ال�ضكان  فئة  اإلى  الم�ضاعدات  تقديم  على  الجمهوريين 
يح�ضلون على ق�ضائم لدعم نفقاتهم ال�ضحية، ويتبع ذلك تخ�ضي�س مبالغ لكل 
ولاية في ما يخ�سّ الاأدوية. وعلى المدى الطويل ي�ضتهدف الجمهوريون تخفي�س 
النفقات بمقدار 771 مليار دولار خلال العقد المقبل، في الوقت الذي ي�ضعى فيه 
الديمقراطيون اإلى تخفي�س بمقدار 100 مليار دولار خلال الفترة ذاتها، وهذا 

من اأكر ما يك�ضف التباين بين الحزبين. 
بالت�ضويت  الاأخرى  الاأطراف  اإقناع  على  حزب  كل  بقدرة  مرتبط  �ضوؤال  ويبقى 
عنه  يتحدّث  الذي  البديل  في  المرونة  ملاحظة  مع  كبديل،  اآخر  خيار  لم�ضلحة 
الرئي�س اأوباما حول تناف�ضية الاقت�ضاد الاأمريكي ومدى تاأثره بالخف�س المقترح. 
دعم  يخ�سّ  ما  في  تبعاته  هي  وم��ا  ال��ع��ام؟  الاإن��ف��اق  على  ذل��ك  ينعك�س  فكيف 
المناف�ضة  الدول  بع�س  تزيد  التي  والتكنولوجيا(  البيئة  )منها  القطاعات  بع�س 
تدرك  المتحدة  الولايات  ولكن  فيها؟  قدراتها  وتعزيز  لمواجهتها  �ضات  مخ�ضّ
الخم�ضين  يقارب  ما  �ضت  لذا نجدها خ�ضّ على طريقتها؛  التحدّي  هذا  طبيعة 

وهو  الحديثة،  التكنولوجيا  على  تعتمد  التي  البيولوجية  للاأبحاث  دولار  مليار 
المجال الجديد ذو الاآفاق الوا�ضعة الذي تتناف�س فيه الدول المتقدّمة، وبناءً عليه 

�ضتتحدّد تناف�ضية الاقت�ضادات في القرن الجديد. 

سيناريوهات الخفض.. لم ينتصر أحد 
معلوم ارتباط الموازنة في كل حالاتها، خا�ضة عجزها، بالناتج المحلي الاإجمالي. 
النمو المتحقق؛ فكيف �ضيتم تعوي�س  يتاأثر بن�ضب  العام  الاإنفاق  فتخفي�س ن�ضب 
النق�س الذي �ضيحدث؟ وكيف يمكن تجاوز حالة التباطوؤ التي يمر بها الاقت�ضاد؟

ما  ال�ضرائب،  تراجع ح�ضيلة  يعني  ذلك  فاإن  النمو،  م�ضتويات  تراجع  في حال 
يكون  اأن  الحزبين  من  اأي  يريد  لا  دوام��ة  في  الاأمريكي  الاقت�ضاد  دخ��ول  يعني 
م�ضوؤولًا عنها. وللتذكير فاإن حجم الموازنة المركزية في الولايات المتحدة كن�ضبة 
الاأخرى  العامة  النفقات  اأ�ضيفت  واإذا   .%67 اإلى نحو  المحلي ي�ضل  الناتج  من 

التي لا ترد في الموازنة المركزية، ف�ضت�ضل تلك الن�ضبة اإلى اأكر من %70. 
بالاقت�ضاد ت�ضبح ملقاة  النهو�س  ولكن مهمّة  بالهيّن.  لي�س  الو�ضع  تجاوز هذا 
ب�ضكل كبير على عاتق القطاع الخا�س، الذي لا يريد اأي�ضاً �ضانع ال�ضيا�ضة اإثقاله 
بمزيد من ال�ضرائب. وهنا لا بدّ من الاإ�ضارة اإلى اأن ال�ضيناريوهات التي و�ضعت 
�ضتوؤدّي في  تتحقق،  اإن لم  التي  الفر�ضيات  قائمة على عدد من  العجز  لخف�س 

الغالب اإلى فقدان الثقة ب�ضكل كبير بال�ضيا�ضة المالية والقائمين عليها. 
فاإحدى  اأمريكا.  في  البطالة  تحدّي  مع  التعامل  تلقائياً  يعني  لا  النمو  وتحقيق 
على  ينعك�س  لا  المتحقق  النمو  اأن  في  تتمثّل  الاأمريكي  الاقت�ضاد  م�ضكلات  اأبرز 
العمل. بمعنى  العاطلين عن  اأعداد  تخفيف  ت�ضهم في  كافية  فر�س عمل  اإيجاد 
اآخر، فاإن النمو وحده لا يعني �ضورة م�ضرقة بالن�ضبة اإلى العاطلين عن العمل. 
وهذه  اأكر،  عمل  فر�س  يعني  لا  والاإب��داع  التكنولوجيا  على  القائم  فالاقت�ضاد 

النمو وحده لا يعني صورة مشرقة بالنسبة إلى العاطلين عن العمل، 
فالاقتصاد القائم على التكنولوجيا والإبداع لا يعني فرص عمل أكثر،

وهذه مشكلة تعانيها دول عدّة للتوفيق بين تنافسيتها في القطاعات كثيفة 
الاستخدام لرأس المال وتلك القائمة على الأيدي العاملة 

قضية الضرائب وإعادة 
النظر فيها كما كانت 
مقترحة من قبل 
الرئيس أوباما، جرى 
تأجيلها بصورة غامضة، 
لكنها وفرت غطاءً 
للرئيس بحيث لم يتراجع 

بالكامل عن مقترحه 

م�ضكلة تعانيها دول عدّة للتوفيق بين تناف�ضيتها في القطاعات كثيفة الا�ضتخدام 
اأن هذا تحدّ يواجه  العاملة. ولا يخفى  الاأيدي  القائمة على  المال، وتلك  لراأ�س 
الكثير من الدول المتقدّمة التي باتت تميل اإلى »التعاقد الخارجي« لتنفيذ الكثير 
من اأعمالها، كون تلك الاأعمال متوا�ضعة في تحقيق القيمة الم�ضافة. ولكن تلك 

القطاعات توظّف اأيادي عاملة اأكر من تلك في القطاعات الاأخرى. 
الناتج  اإلى  بالن�ضبة  الاأمريكية  الموازنة  عجز  مقارنة  فاإن  اأمر،  من  يكن  مهما 
بكثير مما هو  اأ�ضواأ  المتحدة  الولايات  و�ضع  اأن  تظهر  لا  اأخرى  دول  مع  المحلي 
اليابان،  في   %8 نحو  تبلغ  الن�ضبة  تلك  لاأن  وذل��ك  ع��دّة،  غنية  دول  في  �ضائد 
تاأخذ  الاقت�ضاديون  عنها  يتحدّث  التي  والمخاوف  بريطانيا.  في   %9 وتتجاوز 

جانب التحذير من مخاطر اإهمال موؤ�ضرات تتعلّق بالموازنة والدّين العام. 
والنقا�ضات  للحوارات  الاأو���ض��ع  الملعب  هي  تبقى  وتفا�ضيلها  الم��وازن��ة  اأن  غير 
اآخر، فالموازنة هي  الاأهداف من قبل طرف �ضد  العامة، وتحقيق  وال�ضيا�ضات 
الخطة ال�ضنوية الاقت�ضادية، اإحدى اأبرز المنا�ضبات لك�ضف التمايز بين الحزبين 
الرئي�ضيين ب�ضكل �ضريح. ومع اأن الموازنة اأقرّت، فاإن اأياً من الحزبين لم يخرج 
اإلى العلن ويعلن انت�ضاره في تحقيق الاأهداف المرجوة، فبرغم تخفي�س النفقات 
تحقيق  في  يرغبون  كانوا  الجمهوريين  ف��اإن  دولار،  مليار   37 بمقدار  الكليّة 
الاجتماعية  الرعاية  النفقات في مجال  بع�س  اأن خف�س  اأكبر، في حين  خف�س 
الاحتفال  في  الديمقراطي  الح��زب  يرغب  اأم��راً  يكن  لم  البيئة  �ضات  ومخ�ضّ
به. ومن الوا�ضح اأن مخا�س الموازنة لم يحدث تغييراً جوهرياً في ال�ضيا�ضات؛ 
وكانت النتيجة ت�ضوية لا تتجاوز ال�ضفة الموؤقتة، اإذ لم تذهب تلك الت�ضويات اإلى 

درجة الاتفاق بعيد المدى با�ضتثناء الاتفاق على رقابة الدّين العام وموؤ�ضراته. 

* باحث مقيم، »مركز كارنيجي لل�ضرق الاأو�ضط«، بيروت

اقتصاد اقتصاد
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»ليس ثمة علاج سريع لحل مشكلة 
الأسعار المتقلبة للمواد الغذائية. الثابت الآن 

أن الأمن الغذائي صار قضية أمنية عالمية«  
روبرت زوليك

رئيس البنك الدولي

غير مسبوقة ومستمرة 
أسعار الغذاء إلى ارتفاع

يتابع المقال ما توصّل إليه المحللون حول ارتفاع الأسعار الذي يعمّ العالم. ويخلص إلى أنه لا مناص من ذلك. 
ويعرض بأسلوب صحافي كيف قفزت قضية الأمن الغذائي إلى الصدارة في اهتمامات أغلب الدول ومشاغلها، 

مقارناً الحلول السابقة التي أقدم عليها المجتمع الدولي بما يقترح حالياً من حلول، منها التدخل الحكومي المباشر، 
الأمر الذي ربما يفضي إلى مزيد من السياسات الاقتصادية الحمائية.

تايلان بيلجِيك *

اأعقاب  العالمية في  ال�ضلع  اأ�ضعار  ارتفاعاً تزامن مع طفرة  الغذاء  اأ�ضعار  �ضهدت 
وال�ضرق  اآ�ضيا  النامية في  تقود الاقت�ضادات  وبينما  العالمية.  الاأزمة الاقت�ضادية 
الاأكر  هي  البلدان  تلك  �ضعوب  فاإن  الاقت�ضادي،  الانتعا�س  واأفريقيا  الاأو�ضط 

ت�ضرراً من ارتفاع اأ�ضعار الغذاء. 
جاء في تقرير �ضدر عن البنك الدولي في �ضهر اإبريل/ني�ضان الما�ضي اأن اأ�ضعار 
الغذاء العالمية زادت بن�ضبة 36% على ما كانت عليه في عام 2010، ما دفع نحو 
44 مليون ن�ضمة اإلى ما دون خط الفقر، يقل دخل الواحد منهم عن 1.25 دولار 
في اليوم. ويتوقع اأن ت�ضير ملايين عدة اأخرى من النا�س في فقر مدقع اإذا توا�ضل 

ارتفاع الاأ�ضعار. 
ووفقاً لتلك الاأرقام، فقد ارتفع موؤ�ضر اأ�ضعار منظمة الاأغذية والزراعة للاأمم 
232 نقطة. ويعزى ذلك ب�ضكل رئي�ضي اإلى زيادة حادة في اأ�ضعار  المتحدة اإلى 
الحبوب وازنت الانخفا�س الطفيف في اأ�ضعار منتجات الاألبان وال�ضكر والاأرز، 
المذكور  الموؤ�ضر  وو�ضل  تغيير.  دون  من  والزيوت  اللحوم  اأ�ضعار  بقيت  حين  في 
وبتلك  نقطة.   236 بلغ  عندما  الما�ضي  فبراير/�ضباط  في  م�ضتوياته  اأعلى  اإلى 
الاإطلاق،  على  م�ضتوياتها  اأعلى  بلغت  قد  الغذائية  المواد  اأ�ضعار  تكون  الزيادة 
الاأغذية  منظمة  �ضرعت  اأن  منذ  والا�ضمية،  الحقيقية  القيمتان،  حيث  من 

والزراعة في ر�ضد الاأ�ضعار عام 1990. 
ولدى تق�ضيم الموؤ�ضر اإلى مكوناته الرئي�ضية، يت�ضح اأن موؤ�ضر اأ�ضعار الحبوب ارتفع 
اإلى  اللحوم  اأ�ضعار  موؤ�ضر  �ضنة. كما و�ضل  قبل  قيمته  بالمقارنة مع   %71 بن�ضبة 
اإليه خلال  اأعلى م�ضتوًى و�ضل  173 نقطة، متجاوزاً بذلك  م�ضتوًى قيا�ضيّ عند 

ع�ضر �ضنوات عندما �ضجل 170.4 نقطة في اأغ�ضط�س/اآب 2008. 
وبينما ينادي النا�س في بلدان مثل الاأردن بتخفي�س اأ�ضعار المواد الغذائية، ين�ضغل 
اأن  يرى  بع�ضهم  الم�ضتمر:  الارتفاع  ذلك  اأ�ضباب  بمناق�ضة  ال�ضيا�ضات  �ضانعو 
انخفا�س معدل الفائدة في الغرب يدفع الم�ضاربين وروؤو�س الاأموال الباحثين عن 
ربح �ضريع نحو ال�ضلع الاأ�ضا�ضية. وهكذا، فاإن اإرها�ضات الم�ضتثمرين عن ا�ضتمرار 
ارتفاع اأ�ضعار ال�ضلع الاأ�ضا�ضية �ضارت، في حدّ ذاتها، عاملًا ي�ضهم في الدفع نحو 
يكون لانفجارها عواقب وخيمة. هذا  اأوجد فقاعة قد  ما  الارتفاع،  مزيد من 
النمو  اإن  اإذ  حقيقياً،  عالمياً  طلباً  يعك�س  الاأ�ضعار  ارتفاع  اأن  اآخرون  يرى  فيما 
ال�ضريع للاقت�ضادات النا�ضئة يجعل �ضعوبها اأغنى، ويزيد من اإنفاق الطبقات 
الو�ضطى على المواد الغذائية. وثمة مجموعة اأخرى من المحللين ترى اأن �ضبب 

الغذائية  المنتجات  باأن  ذلك  وتبّرر  النفط،  اأ�ضعار  ارتفاع  اإلى  يعود  الزيادة 
للتاأثر  عر�ضة  يجعلها  ما  الم�ضتهلك،  اإلى  و�ضولها  قبل  طويلة  م�ضافات  تقطع 

بالتغيرات التي تطراأ على اأ�ضعار النفط.

ارتفاع الأسعار »وجِد ليبقى«
الحال، ومهما كانت الاأ�ضباب، فاإن المحللين متفقون على اأن ارتفاع الاأ�ضعار لن 
ق�ضية  �ضارت  وهكذا  معه.  للتعاي�س  �ضبل  اإيجاد  الدول  على  اأن  بمعنى  يتوقف، 
الاأمن الغذائي تت�ضدّر قائمة الاأولويات في كثير من الدول، ويبدو اأنه لا منا�س 

من زيادة التدخل الحكومي في اأ�ضواق ال�ضلع. 
الزراعية  المحا�ضيل  اإنتاج  ويحلل  يتابع  اإلكتروني  موقع  رئي�س  ميد،  يقول غاري 
�ضياق  في   ،)worldcrops.com( موقع  وه��و  العالم،  في  واأ�ضعارها  والغذائية 
اإجابته عن اأ�ضئلة »اآفاق الم�ضتقبل«: اإنها اأوقات ع�ضيبة بالن�ضبة اإلى البلدان التي 
تعتمد على ا�ضتيراد الغذاء. وي�ضيف »في راأيي الاأ�ضعار تتجه اإلى البقاء في هذه 

الم�ضتويات، ويجب علينا جميعاً اعتياد دفع ثمن اأعلى للمواد الغذائية«. 
المزارعين  اإلى  بالن�ضبة  �ضيئاً  اأم��راً  بال�ضرورة  لي�س  ذلك  فاإن  الح��ال،  وبطبيعة 
والدول الم�ضدّرة للمواد الغذائية. وربما تكون الولايات المتحدة الاأمريكية البلد 
م�ضتويات  الزراعية  �ضادراتها  بلغت  اإذ  التطوّرات،  تلك  من  ا�ضتفادةً  الاأك��ر 
الر�ضمية.  للبيانات  وفقاً  ب�ضهولة،  ديونهم  يدفعون  المزارعون  واأ�ضبح  قيا�ضية، 
البلاد  مزارعي  دخل  يزيد  اأن  المتوقع  فمن  الاأمريكية،  الزراعة  وزارة  وبح�ضب 
بن�ضبة 20% هذا العام لي�ضل دخلهم ال�ضافي اإلى 94.7 مليار دولار، بالمقارنة مع 
79 مليار دولار حققوها العام الما�ضي. كما تتوقع الوزارة اأن ترتفع قيمة المح�ضول 
بن�ضبة 18% لت�ضل اإلى 202 مليار دولار. ومع ذلك يرى ميد اأن ارتفاع الاأ�ضعار 
مدعاة اإلى القلق اإذا نظرنا اإلى ال�ضورة بكاملها. يقول »اأ�ضعار الوقود والاأ�ضمدة 
ارتفعت كثيراً، ومن غير المتوقع اأن تعود اإلى م�ضتوياتها التاريخية ال�ضابقة، مثلها 

في ذلك مثل اأ�ضعار الغذاء«. 
في  تاأخذ  اأن  العربية  الخليج  ل��دول  التعاون  مجل�س  دول  على  اأن  ميد  وي��رى 
اعتبارها اأولًا اأن الو�ضع قد تغير نهائياً. ويزيد اأن على هذه الدول »الا�ضتثمار 
�ضلالات  اإنتاج  مثل  المح�ضول،  زيادة  �ضاأنها  واعدة من  تقنيات جديدة  اأي  في 
قمح اأف�ضل. وثالثاً، الا�ضتمرار في الا�ضتثمار في مناطق العالم التي يمكن فيها 

زيادة الاإنتاج الزراعي مثل اأفريقيا«.

اقتصاد اقتصاد
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التغير في السعر العالمي المنتج  
%75 القمح   
%88 الذرة الرفيعة  
%17 الأرز   
%73 الذرة   
%22 الفاصوليا )كينيا(  
%20 الكسافا )المنيهوت( )الكونغو( 

)الم�ضدر: البنك الدولي(

 تجارب بعض الدول إزاء ارتفاع أسعار المواد الغذائية

باعت الذرة والقمح وفول الصويا وزيت بذور اللفت والسكر والأرز من احتياطات الدولة. وأصدرت توجيهات
إلى موردّي زيت الطعام بعدم رفع الأسعار لفترة زمنية معينة. كما رفع صانعو السياسة هوامش التداول

في بورصات ثلاث سلع أساسية في مسعى إلى الحد من المضاربة.
الصين 

يجرى إمداد الأسواق بكميات من القمح والأرز من احتياطات الدولة بصورة منتظمة. وقالت الحكومة إنها ستواصل 
تطبيق القيود على تصدير القمح والأرز حتى نهاية العام الجاري. كما تسمح نيودلهي باستيراد زيوت الطعام مع 

إعفائها من الرسوم الجمركية.
الهند 

تقدّم الحكومة دعماً لضريبة القيمة المضافة المفروضة على مصافي زيت النخيل. 
وقد بدأت الدولة في استيراد الأرز من تايلاند وفيتنام. كما رفعت قيمة الضرائب على صادرات زيت النخيل. إندونيسيا 

تم تشديد الضوابط على تصدير الأرز. وبدأت شركات الإنتاج الغذائي المملوكة للحكومة في تكوين
فيتنام  مخزوناتها من المواد الغذائية. 

جمدت أسعار نحو 30 مادة غذائية. وأصدرت الحكومة تعليمات إلى المنتجين بعدم رفع الأسعار 
حتى نهاية شهر مارس الماضي. تايلاند

أمرت الحكومة الشركات في شهر يناير الماضي بزيادة إمدادات زيت الطهي المدعوم بنسبة 20 %.  ماليزيا

قال وزير المالية، لويس آرسي، إنه ينبغي استخدام جزء من احتياطات البنك المركزي البالغة
10 مليارات دولار لزيادة الائتمان لمنتجي المواد الغذائية، وصرفه لتخفيض الأسعار.  بوليفيا 

حث وزير الزراعة، ميكولا بريزيازنيوك، البنك الدولي على إنشاء بنك عالمي للحبوب للحفاظ
على إمدادات الغذاء العالمية. أوكرانيا 

أنشأ الرئيس لي ميونج باك فريق عمل لدراسة نقص الغذاء. كوريا الجنوبية
)الم�ضدر: �ضتاندرد ت�ضارترد، رويترز(

»نظراً إلى المخاوف 
الحالية المتعلقة 

بالأمن الغذائي يجب 
أن تكون إدارة الأسعار 

لمصلحة الأمن 
الغذائي العالمي 
موضوعاً للنقاش 
الجاد مرة أخرى«  

آدم سنايد
 الأستاذ المساعد في »جامعة 

غويلف« في كندا

»إنشاء شراكات حقيقية وعادلة مع الحكومات 
وأصحاب المشروعات في أفريقيا هو السبيل

 إلى النجاح. فشراء الأراضي الأفريقية لمجرد 
استغلالها سينتهي بكارثة. والتعاون الفعلي يتحقق 

باستخدام الأرض المشتراة لتوفير الغذاء للشعوب 
في أفريقيا ودول الخليج في الوقت نفسه«  

غاري ميد
)worldcrops.com( رئيس موقع

ال�ضعودي  البنك  في  الاقت�ضاديين  المحللين  كبير  �ضفاكياناكي�س،  جون  ويتفق 
»الا�ضتثمار في الخارج في  اأن  ويو�ضح  الراأي.  ال�ضعودية، مع هذا  الفرن�ضي في 
اأمام دول الخليج،  فلي�س  اأمر منطقي.  الزراعي  الاإنتاج  البلدان ذات  مختلف 
الا�ضتثمار  اإلى  الاتج��اه  �ضوى  للغذاء،  الم�ضتوردة  ال��دول  كبرى  من  تعدّ  التي 
تكوين  في  ت�ضتمر  باأن  الخليج  منطقة  في  الحكومات  ين�ضح  كما  الخ��ارج«.  في 

ا�ضتراتيجية. غذائية  احتياطات 

احترام أفريقيا أمر فائق الأهمية
اأفريقيا  الزراعي في  ت�ضتثمر في القطاع  التي  للدول  فاإنه ينبغي  اأيّاً كان الحال، 
مراعاة م�ضاعر ال�ضعوب المحلية؛ ف�»القارة لا تحتاج اإلى م�ضتعمرين جدد«، على 
اإن�ضاء  يكون  »ربم��ا  بقوله  للعلاقة  ال�ضليم  المنحى  يحدد  ال��ذي  ميد،  تعبير  حد 
هو  اأفريقيا  في  الم�ضروعات  واأ�ضحاب  الحكومات  مع  وعادلة  حقيقية  �ضراكات 
ال�ضبيل اإلى النجاح. ف�ضراء الاأرا�ضي الاأفريقية لمجرد ا�ضتغلالها �ضينتهي بكارثة. 
الغذاء  لتوفير  الم�ضتراة  الاأر���س  ا�ضتخدام  خلال  من  يتحقق  الفعلي  والتعاون 

لل�ضعوب في اأفريقيا ودول الخليج في الوقت نف�ضه«.
وبالطبع، ينبغي للمرء اأن ياأخذ في الاعتبار اأن الو�ضع العالمي قد تغير بالن�ضبة اإلى 
اأ�ضعار المواد الغذائية، بمعنى اأن الحكومات الاأفريقية ت�ضعر اأن موقفها الاآن بات 
اأو غيرها من الم�ضتثمرين )كال�ضين مثلًا(  اأقوى في التفاو�س مع دول الخليج، 

على �ضروط الا�ضتثمار الاأجنبي المبا�ضر في قطاعها الزراعي. 
اإلى دخول  اأ�ضعار الغذاء العالمية  اأدى ارتفاع  ووفقاً لتقارير البنك الدولي، فقد 

اأكر من 50 مليون �ضخ�س في دائرة الفقر المدقع في البلدان النامية منذ �ضهر 
اآخرين  75 مليوناً  اأكر من  اإلى  الكبير  العدد  الما�ضي. وي�ضاف هذا  العام  يونيو 

دخلوا تحت خط الفقر نتيجة لارتفاع اأ�ضعار الغذاء عام 2008.
وفي �ضياق ما جرى ويجري في �ضوق الغذاء، اأ�ضار روبرت زوليك، رئي�س البنك 
الدولي، في حديث اأدلى به يوم 15 فبراير الما�ضي، اإلى اأن ارتفاع اأ�ضعار الغذاء 
لل�ضحافيين  وقال  العالم،  حول  الفقراء  من  الملايين  لع�ضرات  تهديداً  ي�ضكل 
الفقر،  نحو  الاأ�ضخا�س  بملايين  يدفع  الاأ�ضعار  ارتفاع  »اإن  الاإع��لام  واأجهزة 
الغذاء«.  على  دخلهم  ن�ضف  من  اأك��ر  ينفقون  الذين  الفقراء  على  وي�ضغط 
للمواد  المتقلبة  الاأ���ض��ع��ار  م�ضكلة  لح��ل  �ضريع  ع��لاج  ثمة  »لي�س  بقوله  وختم 

الغذائية. الثابت الاآن اأن الاأمن الغذائي �ضار ق�ضية اأمنية عالمية«. 
كندا،  في  غويلف  جامعة  في  الم�ضاعد  الاأ�ضتاذ  �ضنايد،  اآدم  ين�ضح  جانبه،  ومن 
�ضانعي ال�ضيا�ضة بالنظر اإلى الاإجراءات التي اتّخذت اإزاء اأزمات الاأ�ضعار ال�ضابقة 
في �ضبعينيات القرن الما�ضي. ويوؤكد اأهمية التركيز على الا�ضتجابة العالمية، ويقول 
مذكّراً »في ذلك الوقت جل�ضت حكومات الدول المنتجة والدول الم�ضتهلكة معاً لو�ضع 
اأنظمة تهدف اإلى المحافظة على ا�ضتقرار الاأ�ضعار في م�ضتويات مربحة بالن�ضبة اإلى 
المنتجين، وعادلة بالن�ضبة اإلى الم�ضتهلكين. كانت الحكومات حينها اأكر ا�ضتعداداً 
من اأع�ضاء مجموعة الع�ضرين اليوم للتباحث ب�ضكل جدي، وو�ضع اآليات مجدية 
لكبح ارتفاع اأ�ضعار ال�ضلع الاأ�ضا�ضية«. وتجدر الاإ�ضارة اإلى اأن قمة الدول الع�ضرين 
ركزت على قدر اأكبر من التنظيم والاإ�ضراف على اأ�ضواق م�ضتقات ال�ضلع. ولكن في 
ال�ضبعينيات اأيدت الكثير من البلدان الحاجة اإلى ربط اإدارة اأ�ضعار ال�ضلع العالمية 
اإلى ا�ضتيرادها )البلدان(  التي تحتاج  الاأ�ضا�ضية  الب�ضائع  اأ�ضعار  بالتوجهات في 
بالاأمن  المتعلقة  الحالية  المخاوف  اإلى  »نظراً  اأنه  �ضنايد  ويرى  �ضعوبها.  لاإطعام 
مو�ضوعاً  العالمي  الغذائي  الاأمن  لم�ضلحة  الاأ�ضعار  اإدارة  تكون  اأن  يجب  الغذائي 
محاولة  في  متنوعة  تدابير  اتخذت  دول  وهناك  اأخ���رى«.  م��رة  الج��اد  للنقا�س 
مع  بالتوازي  ارتفاعها  توا�ضل  الاأ�ضعار  اأن  غير  الاأ�ضعار.  في  الا�ضتقرار  لتحقيق 
تفاقم الا�ضتياء و�ضط قطاعات ال�ضعب، ما يعني اأن تلك البلدان قد ت�ضطر اإلى 
اتخاذ اإجراءات اأكر تطرفاً لحماية اأمنها الغذائي، وهو تطور قد يطلق �ضرارة 
حرب تجارية جديدة بين الدول. وبينما تعدّ اليابان قتلاها في اأعقاب واحدة من 
اأ�ضواأ الكوارث الطبيعية في تاريخ الب�ضرية، يت�ضاءل الكثيرون عما اإذا كانت هذه 

التطورات الم�ضوؤومة ت�ضير اإلى اأزمة عالمية ثانية اأكر حدة. 

* مدير تحرير �ضحيفة »حرييت ديلي نيوز« التركية 

اقتصاد اقتصاد
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بحث  عبر  ال�صينية،  ال�ص�ؤون  في  الخبير  ه���ل��زلاغ،  ج�ناثان  الم�ؤلف  يدر�س 
تحرك  فمع  البا�صفيكية.  اآ�صيا  منطقة  في  للم�صهد  الع�صكرية  الدلالات  معمّق 
تك�ن  الذي �ص�ف  الردع  وا�صنطن تخ�صى  اأخذت  ال�صين نح� تحديث جي�صها، 
الق�ة  �صاحبة  )اأمريكا(  تعدّ  حيث  البا�صفيكي،  في  اإحداثه  على  قادرة  بكين 
�صنّاع  كبار  ت��صيف  الكتاب  مقدمة  في  مبا�صرة  وي���رد  الكبرى.  الع�صكرية 
»اأكثر  باأنه  البا�صفيكي  في  ال�صيني  الع�صكري  لل�ج�د  الاأمريكيين  ال�صيا�صة 

اأهمية في ما يتعلق بالا�صتباكات الم�صتقبلية«. التهديدات 

هموم جارات الصين
م�صامينه  خلفية  ع��ل��ى  ال���راه���ن  ال��ع�����ص��ك��ري  ال�����ص��ين  ب��ن��اء  ال��ك��ت��اب  ي��ح��ل��ل 
لها  كان  التي  تلك  خا�صة  جاراتها،  في  ذلك  اأثر  اإلى  ويتطرق  الا�صتراتيجية. 
في  المتغيرة  الديناميكيات  عن  ويعبّر  )ال�صين(.  معها  النزاعات  من  تاريخ 

ي التغيرات ال�صريعة في الجي�س ال�صيني.  المنطقة بتق�صّ
ال�صيني،  الع�صكري  التنامي  وراء  الكامنة  الاأ�صباب  تحديد  ه�لزلاغ  ويحاول 
وال�صلة بينه وبين ال�ج�د الع�صكري الاأمريكي، والمنازعات مع تاي�ان واليابان 

حول سيناريوهات القوة أو التهديد باستخدامها
دلالات النهوض العسكري للصين

Trapped Giant.. China’s Military Rise :الكتاب

)عملاق في المصيدة: صعود الصين العسكري(

Jonathan Holslag :المؤلف

Routledge (23 Dec 2010) :الناشر

لم تبرز في السنوات الأخيرة دولة أكثر من الصين كمنافس متقدّم في الصراع العالمي على حيازة
القوة. لقد نمت كقوة اقتصادية عظيمة، في تزامن مع تعزيز قدراتها العسكرية سريعاً، حتى إنه يمكننا 

القول إنها فتحت فصلًا جديداً في عالم التنافس العسكري منذ حقبة الحرب الباردة. وذلك ما يحاول 
كتاب »عملاق في المصيدة: صعود الصين العسكري« استكشافه، والإحاطة بتداعياته، مثل تهديد دور 

أمريكا المتفرد في المحيط الباسفيكي، وانعكاساته بالنسبة إلى المنطقة كلّها.

مراد مالك *

بناء  اإلى  بالفعل  ال�صين  دفع  الذي  ه�  اأنه  اأم  المنطقة؟  في  للا�صتقرار  �صبباً 
ق�ة ع�صكرية مماثلة؟

 %12.9 زاد الاإنفاق الدفاعي ال�صيني، وفقاً لبع�س التقديرات، بمت��صط بلغ 
ال�صين  تعتمد  اأن  اإمكانية  اأغفل  الم�ؤلف  اأن  يبدو  لكن   .1989 عام  منذ  �صن�ياً 
بدلًا  الدبل�ما�صية  الحل�ل  على  الخارجية  ال�صيا�صة  في  م�صكلاتها  معالجة  في 
اأي�صاً، وه�  اآخر مهماً  اأن يناق�س مجالًا  الع�صكرية. وعليه فقد فاته  الق�ة  من 
العلاقات بين  ت�صكيل  دوراً مح�رياً في  يلعب  المتبادل  الاقت�صادي  الاعتماد  اأن 
العلاقات،  تلطيف  التجارة في  دور  اأهمية  اإلى  بالن�صبة  وكذلك الحال  الدول؛ 

وتفادي النزاعات بين هذه الدول.
واإذ ي�صّ�ر �صع�د الاأ�صط�ل ال�صيني في المياه الزرقاء كتهديد مت�ص�ر للمنطقة 
عامة، وال�ج�د الاأمريكي خا�صة، فه� لا يقدم عر�صاً كافياً لمخاوف بكين من 
للمنطقة،  البحرية  التخ�م  على  الاأمريكية  المتحدة  لل�لايات  الكثيفة  الهيمنة 

التي هي بالتاأكيد م��صع قلق مبّرر من وجهة النظر ال�صينية.
وت�صمل التهديدات الاأخرى لل�صين مبيعات الاأ�صلحة الاأمريكية لتاي�ان، وتعزيزها 
)اأمريكا( لاأحلافها الاأمنية في المنطقة، وهي في معظمها مركزية بالن�صبة اإلى 

معظم  غ��يرت  وربم��ا  الجن�بية.  وك���ري��ا  وفيتنام  والهند 
مخاوف  وثمة  التنامي.  هذا  من  م�قفها  ال�صين  جارات 
المناف�صين  لم�اجهة  ا�صتعداداً  اأكثر  �صتك�ن  ال�صين  اأن  من 
الا�صتراتيجيين مبا�صرة على ق�صايا الاأرا�صي والم�ارد، ما 

�صي�ؤدي ب�صكل حتمي اإلى بدء �صباق للت�صلح في المنطقة. 
للطلاب  جيدة  حالة«  »درا�صة  ي�فر  الكتاب  فاإن  وبذلك، 
العظمى  ال��ق���ى  ب��ين  الا�صتراتيجي  بالتناف�س  المهتمين 
ت�صفر  �ص�ف  اآث���ار  اإلى  تدريجياً  واأدت  ���ص��ن���ات،  دام��ت 
م�صادة.  واأحلاف  اأحلاف  منظ�مة  ميلاد  عن  م�صتقبلًا 
من  تنتظر  وكاأنها  لل�صين  المجاورة  الدول  معظم  وي�ص�ر 
الع�صكري في  الردع  اأمريكا المحافظة على م�صت�ىً ما من 
المنطقة. وي�صرح خ�صيتها من اأن ال�صين ربما ت�صبح اأكثر 
اإذا حققت ت�ازناً  ا�صتعداداً لا�صتخدام الق�ة في الم�صتقبل 

في القدرات الع�صكرية مع ال�لايات المتحدة الاأمريكية.
الاأمريكي  الع�صكري  ال�ج�د  ي�صبح  اأن  يمكن  هل  ولكن 

اإلى  ال�صين. وبناءً على ذلك ي�صبح من الطبيعي بالن�صبة 
بكين العمل على تمكين نف�صها اإزاء هذه الخلفية. 

هل من سبيل إلى خفض عدم الثقة؟
يفرد ه�لزلاغ ف�صلًا لقائمة الم�ج�دات الع�صكرية لكل من 
كثيراً  متقدّمة  الاأخيرة  اأن  على  يدل  ما  واأمريكا،  ال�صين 
من الناحية التكن�ل�جية مقارنة بالاأولى. ويت��صع في تبيين 
الاأو�صاع الع�صكرية للجي��س المختلفة، مع عر�س الاأخطار 
للكتاب  الاأ�صا�صية  الاإ�صكالية  بالمنطقة. وتكمن  التي تحيط 
كانت  م��ا  اإذا  ح���ل  الف�ص�ل  اأح��د  في  الم���ؤل��ف  ت�صاوؤل  في 
كانت  اإذا  ثم  ومن  المتغير،  الت�ازن  عن  »را�صية  ال�صين 

اأمريكا �ص�ف تتحمله«.
وربما يك�ن هناك عدم ثقة ع�صكرية بين ال�صين وجاراتها. 
ولكن هل �صي�ؤدي ذلك اإلى اأن ت�صبح الدول ق�ى عدائية؟ 
كانت  الاقت�صادية  الم���ارد  في  الملم��صة  ال�صين  زي��ادة  اإن 
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 حوار مع كاتب »عملاق في المصيدة«
لمزيد من الاإحاطة باآراء الم�ؤلف، فقد وجهت اإليه »اآفاق الم�صتقبل« ثلاثة ا�صتف�صارات -وفقاً لاأ�صل�بها في عر�س الكتب- لاإلقاء ال�ص�ء على 

ج�انب مهمة اأثارت بع�صاً من النقد لبحثه. وكانت الاأ�صئلة كما يلي:
 األا تعتقد اأن القراء قد يفتر�سون اأن كت�بك منح�ز نوع�ً م� في م� يرتبط ب�ل�سعود الع�سكري لل�سين، ف�أنت ت�سور الح�سد الع�سكري 

ال�سيني �سبب�ً للتهديد، في حين تظهر اأمريك� كقوة مقبولة دولي�ً في المنطقة؟
 ثمة من يقول اإن الوجود الع�سكري الاأمريكي هو �سبب عدم الا�ستقرار في منطقة الب��سفيكي. فلم�ذا لم تتن�ول هذه الق�سية التي 

ل في م� له ارتب�ط ب�لدين�ميكي�ت الراهنة في المنطقة؟  تحت�ج اإلى فح�ص مف�سّ
 بداأت ال�سين الظهور كقوة اقت�س�دية ع�لمية، و�سعوده� الع�سكري ك�ن �سيئ�ً حتمي�ً بغ�صّ النظر عن البيئة الاإقليمية. لكن مهم� 
اأكبر من الم�سوؤولية  اأن تت�سرف بقدر  اأن المنزلة الرفيعة الع�لمية الن��سئة لل�سين �سوف تجبره� بدوره� على  األا تعتقد  ك�ن الاأمر، 

دبلوم��سي�ً بدلًا من اأن ت�سبح قوة هجومية؟
فكتب هولزلاغ يجيب عن الاأ�سئلة بم� يلي:

 اأعتقد اأن ال�ص�ؤالين الاأول والثاني يمكن دمجهما في �ص�ؤال واحد: ماذا عن وج�د ال�لايات المتحدة الاأمريكية في البا�صفيكي؟ وهنا اأعتقد 
فعلًا اأن الكتاب لم ي�جه الل�م اإلى ال�صين ب�صبب اإمكان ت�صببها في ا�صطراب محتمل. كانت الحجة الرئي�صية تتمثل في اأن ق�تين هائلتين 
الاآ�صي�ية، وتحاول  القارة  اأقرب ما يمكن من  الع�صكري  اأن تبقي محيطها  ال�لايات المتحدة الاأمريكية  اأمني تحاول فيه  دخلتا في ماأزق 
ال�صين اأن تفعل عك�س ذلك. والاثنتان مدف�عتان بخليط من التجارب التاريخية، والظروف الجي��صيا�صية، وال�صك في النيات الم�صتقبلية 
لكل منهما. وال�صين لي�صت ال�صبب في هذا اللغز، ولكن مكا�صبها الن�صبية من النف�ذ الع�صكري بداأت في اإ�صفاء الا�صطراب على ال��صع 

الراهن.
 وبالن�صبة اإلى ال�ص�ؤال الثالث، فاأعتقد اأن واحدة من الق�صايا الرئي�صية تتمثل في اأن الت�ازن الدفاعي-الهج�مي مبهم جداً. اإن ما تت�ص�ر 
ال�صين اأنها ا�صتراتيجية دفاعية اإلى حدّ كبير -بناء الغ�ا�صات لحماية م�صالحها في مجال الاأرا�صي في بحار ال�صين مثلًا- ه� في راأي 
الاآخرين اأمر �صديد العدائية. مرة اأخرى، من وجهة نظر بكين، فاإن ذلك تط�ر طبيعي؛ ولكن في �ص�ء الت�ترات في الما�صي، وحقيقة اأن 
نياتها النهائية غير وا�صحة، تفتر�س الق�ى الاأخرى اأن هذا يمكن اأن يك�ن بداية للع�صكرة الزاحفة في ال�صيا�صة الخارجية لل�صين. وهكذا 
فلا يهم حتى من ه� الم�صيب، ومن ه� المخطئ. اإن ال�صيء المهم ه� اأن عدم القدرة على التمييز بين ال�صل�كين الهج�مي والدفاعي �ص�ف 

ي�صتمر في اإثارة القلق. 
واإجمالًا، اأعتقد اأن ال�صين �ص�ف ت�صتمر في اإظهار �صبط النف�س، غير اأن الكثير من الباحثين/الم�ص�ؤولين ال�صينيين ي�ؤكدون اأن بلادهم 

ينبغي األا تتراجع ب�صبب ال�صغط الاأمريكي، واألا ت�صمح باأن تقيدها حجة »الخطر ال�صيني«.  

الاآ�صي�ية  ال��دول  في  ل�حظت  نزعة  -وه��ذه  جي�صها  لت�صاعد  مكمّلًا  عاملًا 
الاأخرى كالهند مثلًا. 

)الهند(  تها  فح�صّ العالم،  في  لل�صلاح  م�صت�رد  كاأكبر  ال�صين  الهند  تجاوزت 
الجن�بية  وك�ريا  ال�صين  بعدها  وتاأتي   ،%9 الدولية  ال�صلاح  م�صتريات  من 
اأ�صت�كه�لم  )SIPRI-معهد  �صيبري  ي�صدرها  التي  البيانات  اأح��دث  وف��ق 
تراقب  اأ�صت�كه�لم  في  مقرها  بحثية  م�ؤ�ص�صة  وه�  ال�صلام(،  لاأبحاث  الدولي 
تجارة ال�صلاح العالمية. ولكن بينما تتمتع الهند بمعاملة تف�صيلية في ال�صيا�صة 

الخارجية الاأمريكية، فاإن طم�ح ال�صين الع�صكري محل �صك. 
وهذا  ق���ي،  �صيني  لجي�س  دور  اأي  ح���ل  الريبة  ت�ص�بها  نظر  وجهة  للكتاب 
منظ�ر لا بد اأنه يحظى بقدر كبير من ال�صعبية في الغرب، خا�صة في اأمريكا. 
ت�تراً كبيراً.  �صهدت  ال�صين وجاراتها  ال�صابقة بين  النزاعات  فاإن  وبلا �صك، 
البحث  من  يجعل  بالم�صتقبل  التنب�ؤ  في  وحده  المنظ�ر  هذا  على  الاعتماد  ولكن 

تحليلًا جزئياً. 
بين  الثقة  ان��ع��دام  م��ن  الح��دّ  كيفية  ح���ل  الاق��تراح��ات  بع�س  الكتاب  يطرح 
التهديد  لتح�يل  والمقترحات  الثقة  بناء  تدابير  يناق�س  كما  وجاراتها.  ال�صين 

في  المن�ص�د  الاأمل  اأن  ويرى  للتقارب.  فر�صة  اإلى  المحتمل 
يت�صمن  الاآ�صي�ية،  للق�ى  تجمّع  اإن�صاء  ه�  ال�صدد  هذا 
متكررة  اجتماعات  ينظم  بحيث  اأي�صاً،  المتحدة  ال�لايات 
الرئي�صية،  الاأمنية  التحديات  تحديد  بهدف  ر�صمية  غير 
هذا  يتط�ر  اأن  ويمكن  لها.  المنا�صبة  الح��ل���ل  وتن�صيق 
�صغار  بين  اجتماعات  بعقد  يبداأ  كاأن  تدريجياً،  التجمع 

الم�ص�ؤولين تركز على تحديات بعينها.
اأكثر  الق�ة  با�صتخدام  التهديد  اأن  فكرة  مع  الم�ؤلف  يتفق 
ن�صر  يُتناول  اأن  وينبغي  نف�صها،  الق�ة  من  اأحياناً  فعالية 
لكنه  اأي�صاً.  ال�صياق  هذا  ال�صيني في  الع�صكري  التحديث 
لا يح�صب اأن �صع�د الجي�س ال�صيني يمثل بال�صرورة عداً 

وال�صدام.  للم�اجهة  تنازلياً 

* باحث باك�صتاني متخ�ص�س في ال�ص�ؤون ال�صيا�صية والعلاقات الدولية

بيانات الإنفاق الع�سكري ال�سيني وفق تقديرات معهد اأ�ستوكهولم الدولي لبحوث ال�سلام )�سيبري(
)بملايين الدولارات وفقاً للقدرة ال�صرائية لعام 2008(

 الاأرقام في الجدول تمثل اإجمالي الاإنفاق الع�صكري ال�صيني المقدّر، و�صمنه تقديرات البن�د غير المدُرَجة 
في ميزانية الدفاع الر�صمية. وت�صتند تقديرات الاأع�ام بين 1999 و2009 اإلى اإح�صاءات الاإنفاق الع�صكري 
الر�صمي المتاحة، واإح�صاءات بع�س البن�د الاأخرى، وتقديرات البن�د التي لا تت�افر ح�لها بيانات. وتعتمد 
هذه التقديرات على ن�صبة التغيير في الاإنفاق الع�صكري الر�صمي، وعلى افترا�س حدوث انخفا�س تدريجي 

في الاأرباح التجارية التي يحققها جي�س التحرير ال�صعبي. 

تقديرات عام 2011/2010 
 وفقاً لاإح�صاءات الحك�مة ال�صينية المعلنة، بلغت الميزانية الع�صكرية لعام 2010 نح� 100 مليار دولار، 
لتك�ن بذلك ثاني اأكبر ميزانية ع�صكرية في العالم. وفي ي�م 4 مار�س/اآذار الما�صي، اأعلنت ال�صين ميزانيتها 
110 مليارات دولار )604.1 مليار ي�ان(- تف�ق  2011. وهذه الميزانية الجديدة -قيمتها  الع�صكرية لعام 

ميزانية 2010 بن�صبة %12.7.
ومن الجدول يمكننا اإجراء تحليل للاتجاه الت�صاعدي الذي �صارت فيه عملية التحديث الع�صكري ال�صيني. 
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بحث في واقعها وإمكانات تكاملها
دور مراكز البحوث في الحياة العامة

الكتاب: »تعزيز علاقات الشراكة بين مراكز البحوث الأمريكية والخليجية« 

المؤلف: جيمس ماكجان

الناشر: »مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية«-أبوظبي.

تاريخ النشر: 2011

أصدر »مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية«، مؤخراً، 
مؤلفاً تضمن استعراضاً لعديد من القضايا ذات الصلة 

بالدراسات والبحوث، من أهمها مسائل العلاقة بين مراكز البحث 
العالمية، والإدارة العامة، وكذلك قضية شبكات البحث العالمية. 

وقبل نشره قدّم الكاتب مؤخراً محاضرة عامة عنه في المركز. 
هنا قراءة للكتاب تسلط الضوء على نقاطه المفصلية.

أحمد جميل عزم *

ماكجان باحث رئي�صي في معهد بح�ث ال�صيا�صة الخارجية 
»مراكز  لبرنامج  ورئي�س  الاأمريكية،  المتحدة  ال�لايات  في 
كذلك  وه�  نف�صه.  المعهد  الخارجية« في  وال�صيا�صة  البحث 
جامعة  في  ال��دول��ي��ة«  ال��ع��لاق��ات  »ب��رن��ام��ج  لم��دي��ر  م�صاعد 
ه�  ال��ك��ت��اب  م��ن  الاأ���ص��ا���ص��ي  ال��ه��دف  اأن  وم��ع  بن�صلفانيا. 
فاإنّه ت�صمن  اإلى �صراكة بحثية خليجية–اأمريكية،  الدع�ة 

م��ص�عات وبيانات مختلفة وثرية.
الكتاب/المحا�صرة  يتناولها  التي  الم��ص�عات  �صمن  من 
عملية ت�صخير مخزون المعرفة في المراكز البحثية في حقل 
عمل  ح�ل  الت�ص�رات  �صياغة  واإع��ادة  العامة،  ال�صيا�صات 
مراكز البح�ث، ونقل وجهات نظر المجتمع اإلى اأطر عملية 
لمراكز  ت�صنيفات  مجم�عة  ويعر�س  ال�صيا�صة.  �صناعة 
الجغرافي  والنطاق  تخ�ص�صها،  م��دى  حيث  من  البحث، 
ح���ل  ت���دور  ع���دة  ت�صنيفات  ط��رح��ه  م��ع  لاه��ت��م��ام��ات��ه��ا، 
�ص�ت  تارة  فهي  وال�صيا�صية؛  والفكرية  المالية  ا�صتقلاليتها 
اأكاديمي م��ص�عي محايد، وتارة جزء من منظ�مة للتعبئة 

والدعاية. 

مراكز في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
ت�زع  اإلى  بالن�صبة  دلال��ة  ذات  اإح�����ص��اءات  الكتاب  يقدّم 
مركزاً   5476 وج���د  را���ص��داً  ال��ع��الم،  في  البح�ث  مراكز 
هذه  ثلث  نح�  لديها  ال�صمالية  اأمريكا  اأن  ليت�صح  بحثياً، 
المراكز )34.2%(، اأي نح� �صبعة اأ�صعاف ما هي م�ج�دة 

في  المراكز  عدد  اأنّ  اإلى  وي�صير   .)%4.9( اأفريقيا  و�صمال  الاأو�صط  ال�صرق  في 
ال�صرق الاأو�صط و�صمال اأفريقيا في ازدياد �صريع ن�صبيّاً. وبلغ عددها 267 مركزاً 
في عام 2009. وبطبيعة الحال، فاإن و�صع الكاتب لمراكز اأمريكا ال�صمالية معاً، 
يجعلنا لا نعرف بال�صبط ن�صبة وج�د المراكز في ال�لايات المتحدة منفردة. ولكن 

يبقى ممكناً الافترا�س اأن لها الح�صة الكبرى. 
اللافت للنظر في الاإح�صاءات التي يطرحها الباحث اأنه بينما ازداد عدد مراكز 
البح�ث عالمياً ب�صكل كبير في العق�د ال�صالفة، فيت�قع، بح�صب بع�س الدرا�صات 
التي يقتب�س منها، اأن يتباطاأ هذا النم� في العقدين المقبلين. ولكن يبقى الت�صاوؤل 
عن مدى وج�د م�صدر معل�مات دقيق عن عدد مراكز البح�ث، اإذ كما �صي�صار 

لاحقاً ثمة من يقدم اأرقاماً مختلفة. 
منطقة  من  العالمية  البح�ث  لمراكز  ماكجان  يعر�صها  التي  العمل  بيئة  تختلف 
المتحدة  ال�لايات  بين  وا�صحة  ف��روق  وج���د  ذلك  في  بما  وب��ص�ح،  اأخ��رى،  اإلى 
اأن  بحكم  ا�صتقلاليةً،  اأكثر  الاأولى  في  المراكز  اإن  يق�ل  فه�  واأوروب��ا.  الاأمريكية 
الثانية.  في  مّما  التبرعات  وتقديم  للعطاء  ا�صتعداداً  اأكثر  فيها  المدني  المجتمع 
الحك�مي،  المالي  الدّعم  على  اعتماداً  اأكثر  الاأوروبية  البحث  مراكز  اأن  وي���رد 

في  ال�صيا�صي  القرار  �صناعة  عملية  فاإن  ذلك،  اإلى  ا�صتقلالية.  اأقل  يجعلها  ما 
التي تدخل منها مراكز  والم�صامّ  التفا�صيل  بالكثير من  تتميز  المتحدة  ال�لايات 
البح�ث لت�صبح �صريكة في عملية �صنع القرار؛ فالقرارات تتخذ بالتفاعل بين 
اأع�صاء المجال�س الت�صريعية وال�لايات وجماعات الم�صالح والمجتمع المحلي و�ص�ى 
ذلك، بعك�س اأوروبا حيث المركزية في �صناعة القرار داخل الحك�مات، كما يذكر 
ماكجان، وحيث ت�جد م�ؤ�ص�صات حك�مية فيها عمليات معقدة ل�صناعة القرار، 
اأن هناك ظاهرة »الباب الدوّار« في ال�لايات  اأقل للمجتمع. وي�صير اإلى  مع دور 
اإذ ينتقل الباحث�ن لي�صبح�ا م�ص�ؤولين  المتحدة بين مراكز البح�ث والحك�مة، 
في الاإدارات الاأمريكية، وبالعك�س؛ ويجري ذلك ب�صكل م�صتمر، خا�صة مع تغير 

اأطقم الاإدارات بين الحزبين الجمه�ري والديمقراطي. 
وتظهر اإح�صاءات ي�فرها الباحث عن ال�صرق الاأو�صط اأن اإ�صرائيل تحديداً هي 
الاأولى في عدد المراكز )بن�صبة 19%(، يليها العراق وم�صر )بن�صبة 10% لكل 
منهما(، ثم اإيران )بن�صبة 9%(، فتركيا )بن�صبة 8%(، وتحل فل�صطين �صاد�صة 

)بن�صبة %7(.
ويحدد ب��ص�ح اأن التباين في اأعداد مراكز البح�ث في ال�صرق الاأو�صط و�صمال 
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اأن الدول  اأخرى، مرتبط بع�امل خارجية. ويق�ل »يبدو  اإلى  اأفريقيا، من دولة 
وبينما  بالغرب«.  ات�صالًا  اأكثرها  البح�ث هي  اأكبر عدد من مراكز  ت�صم  التي 
دور  لها  الاأمنية  والق�صايا  العربي-الاإ�صرائيلي  ال�صراع  اأن  اإلى  النظر  يلفت 
بارز في ت�جهات هذه المراكز وفي تاأ�صي�صها، يُلاحِظ زيادة الت�جه لدى المراكز 
العربي- ال�صراع  اأن  يرى  فه�  وبالتالي  وتنم�ية.  محلية  ق�صايا  معالجة  اإلى 
الاإ�صرائيلي ه� ال�صبب في الارتفاع الن�صبي لعدد المراكز في اإ�صرائيل ومحيطها. 
الاأح���ال  بق�صايا  يُعنى  الفل�صطينية  الم��راك��ز  من  مهماً  ع��دداً  اأن  اإلى  وي�صير 
المجتمع،  في  الذاتي  الاكتفاء  و�صبل  للفل�صطينيين،  والاقت�صادية  الاجتماعية 
البح�ث  مراكز  باأعمال  تحيط  التي  ال�صريّة  اإلى  وينتبه  التعليمية.  والمبادرات 
الاإيرانية، معرباً عن اعتقاده اأن الغر�س منها ربما يك�ن اإ�صعاف قدرة الغرب 

على الاإحاطة بمعل�مات لا تريد طهران الك�صف عنها.
وثمة �صبب محتمل لتركز مراكز البح�ث في المحيط الاإ�صرائيلي، ولا يت�قف عنده 
يعتمد في دخله  الدول  البح�ث في هذه  اأن عدداً من مراكز  الباحث، يكمن في 
على تم�يل غربي، اأمريكي، اأو اأوروبي، واأن اإن�صاء المراكز اأ�صبح اأحياناً ن�عاً من 

البحث عن م�صروع لدرّ دخل للقائمين عليه.
ويرى ماكجان اأنه برغم انت�صار مراكز البح�ث في جميع اأنحاء منطقة ال�صرق 
الاأو�صط، فاإنّها لا تزال متخلفة عن المناطق الاأخرى في العالم، من حيث العدد 

والنف�ذ والا�صتقلال الذاتي. وفي حين حققت مراكز البح�ث في اأمريكا ال�صمالية 
وحدها ما يزيد على 14 األف ظه�ر اإعلامي في عام 2006، فاإن مراكز البح�ث في 
منطقة ال�صرق الاأو�صط و�صمال اأفريقيا اأطلت في اأقل من 1000 و�صيلة اإعلامية، 
و�صجلت عدداً منخف�صاً جداً على �صبكة الاإنترنت. وواقع الاأمر اإذا اأخذنا بالن�صبة 
والتنا�صب، فاإن ما يق�له الباحث يبدو منطقياً اإلى حدّ ما: فل� كان لدى اأمريكا 
ال�صمالية اأقل من �صبعة اأ�صعاف عدد المراكز في ال�صرق الاأو�صط، فالمفتر�س اأن 
يك�ن الاألف ظه�ر اإعلامي منطقياً وواقعياً. ولكن عملية ر�صد الظه�ر الاإعلامي 
في حد ذاتها عملية �صعبة للغاية. واإذا ما ا�صتفدنا من تجربة ك�»الت�صنيف العالمي 
للجامعات«، مثلًا، فاإن الن�صر باللغات غير الاإنكليزية، وما تتبعه من اإ�صدارات 
ودوريات ور�صائل اأكاديمية وغيرها تدخل في التق�يم، ت�صقط في كثير من الاأحيان 
الت�صاوؤل عن جدوى  �صبيه هنا. هذا مع  يتكرر �صيء  اأن  احت�صاب. ويخ�صى  دون 
البحث في الاأهمية الحقيقية لفكرة الظه�ر الاإعلامي، مقارنة بمعايير اأخرى مثل 

عدد المن�ص�رات والبح�ث والا�صت�صارات. 

شبكات عالمية 
وهذه تجمع  الفائت،  العقد  اإلى  البحثية«  »ال�صبكات  ن�ص�ء ظاهرة  ماكجان  يردّ 
وت�ؤ�ص�س  والمعارف،  المعل�مات  تبادل  على  وتتعاون  العالم،  ح�ل  مركز  من  اأكثر 

لل�صلام  كارنيجي  »م�ؤ�ص�صة  ومنها  عالمياً.  تتبعها  الفروع  من  ل�صبكة  مراكز 
مراكز  تن�صئ  بدورها  وه��ي  ران��د«،  و»م�ؤ�ص�صة  بروكينغز«،  و»معهد  ال���دولي«، 
فرعية و�صبكات م�صاندة لها، مثل تاأ�صي�س المعهد الملكي لل�ص�ؤون الدولية في لندن 
اأخرى  مرة  وهنا  والتنمية.  والبيئة  للطاقة  متخ�ص�صاً  ق�صماً  هاو�س(  )ت�صاتام 
يبدو غائباً اإلى حدّ ما الحديث عن تم�يل مراكز البح�ث الغربية لمراكز بح�ث 
في دول اأخرى، اإذ تعتمد مراكز بح�ث في مناطق ح�ل العالم على تم�يل مراكز 

بحث غربية. وذلك ما يعدّ اأحد اأ�صكال ت��صيع �صبكة مراكز البحث في الغرب. 

مراكز البحوث الخليجية 
ي�جد ثلث مراكز البح�ث الخليجية في الك�يت بن�صبة 35%، ثم قطر )%22(، 
تليها ال�صع�دية )17%(، وبعدها الاإمارات والبحرين )بن�صبة 13% لكل منهما(. 
على اأن هذه الاأرقام تجد من يختلف معها، ما يفتح الباب لت�صاوؤلين: اإلى اأي مدى 
ي�جد م�صدر دقيق للبيانات؟ وكذلك، ما المق�ص�د فعلًا باأنه مركز بح�ث؟ وهل 
يجب اأن يك�ن م�صتقلًا تماماً، اأم يمكن اأن يتبع �صركة اأو جامعة اأو هيئة حك�مية؟ 
قال  فمثلًا  المهتمين،  من  الكثير  بال  ت�صغل  ال�صاكلة  هذه  على  اأ�صئلة  اأن  ويبدو 
والتكن�ل�جيات،  للعل�م  العربية  الم�ؤ�ص�صة  رئي�س  النجار،  عبدالعزيز  د.عبدالله 
في »م�ؤتمر البحث العلمي والتنمية ال�طنية«، الذي نظمته م�ؤخراً »ندوة الثقافة 

والعل�م« في دبي، اإنه اأح�صى 35 مركزاً بحثياً في الاإمارات. 
الدولية.  ن�صاطاتها  حيث  من  خليجي  بحثي  مركز  من  باأكثر  ماكجان  وي�صيد 
لديه  الذي  الا�صتراتيجية«،  والبح�ث  للدرا�صات  الاإمارات  »مركز  عند  ويت�قف 
48 اتفاقية تعاون دولية، ويلفت الانتباه اإلى ن�صاطاته المحلية والاإقليمية والدولية. 
الاندماجية  علاقاتها  بتط�ير  الخليجية  البحث  مراكز  تق�م  اأن  ي�صتبعد  ولكنه 
اأن  ويعتقد  ذلك،  على  يح�س  ولكنه  ال�اقعية«.  الاإقليمية  الاآراء  »تفاوت  ب�صبب 
»مركز الاإمارات« يمكن اأن يلعب دوراً مهماً لل�صراكة بين المراكز الخليجية يمهد 
الخليجية  البحث  مراكز  بين  �صراكة  اإلى  يدع�  كما  بينها.  ما  �صبكة في  لاإقامة 
لت��صيح نم�ذجه المقترح  ويقدّم نماذج عالمية،  اأمريكية ودولية.  ومراكز بحث 
العالمية«، وهي م�ؤ�ص�صة  لل�صراكة  اليابان  النماذج »م�ؤ�ص�صة  لل�صراكة. ومن هذه 
حك�مية تهدف اإلى ت�صجيع التعاون بين اليابان وال�لايات المتحدة من اأجل ال�فاء 
بالم�ص�ؤوليات العالمية الم�صتركة، والاإ�صهام في الرفاهية العالمية، وتح�صين العلاقات 
بين �صعبي البلدين؛ وتقدّم برامج منح وزمالة وحلقات درا�صية مختلفة، وتر�صل 
بثقافة  التعريف  بهدف  لليابانيين  مح��دود  وج���د  فيها  مناطق  اإلى  متط�عين 
بلادهم ومجتمعهم ولغتهم، وت�صجيع العلاقات المتبادلة، ودعم الم�ؤ�ص�صات التي 
تعلّم اللغة والدرا�صات اليابانية. واإذ يقدم ماكجان نماذج يابانية اأخرى �صبيهة 
نم�ذجاً  يقدم  فاإنه  المتحدة،  ال�لايات  مع  خا�صة  الخارجية،  بالعلاقات  تعنى 
يعنى  حزبي  غير  اأمريكي  �صندوق  وه�  الاألم��اني«،  مار�صال  »�صندوق  ه�  اآخ��ر، 
اأمريكا ال�صمالية  بال�صيا�صة العامة وجمع المنح، مع التركيز على العلاقات بين 
بمنحة   1972 عام  اإلى  تاأ�صي�صه  ويع�د  اإقليمياً.  �صندوقاً  يعدّ  وبذلك  واأوروب��ا. 
اأوروبا �صبعة مكاتب. ويدع� الكاتب اإلى �صراكة خليجية  األمانيا، وله في  قدمتها 
تك�ن لها »روؤية م�صتركة، ور�صالة م�حّدة، وهدف ط�يل المدى من �صاأنه تحقيق 

الفائدة لجميع الاأع�صاء الم�صاركين«. 
على  يق�م  ال��ذي  ال�صلام«،  اأج��ل  من  »النات�  ه�  يعر�صه،  اآخ��ر  نم���ذج  وهناك 
»رفع م�صت�ى الا�صتقرار، وتقليل التهديدات الماثلة اأمام ال�صلام«، وكذلك ي�صعى 
الدول  وبين  حدة،  على  كل  ال�صريكة،  ال��دول  بين  الاأمنية  العلاقات  ت�طيد  اإلى 
من  نات� نجح�ا  حلفاء  اأن  وي��صح  )نات�(.  الاأطل�صي  �صمال  الاأع�صاء في حلف 
الاأمنية  البرامج  تط�ير  على  ال�صريكة  ال��دول  م�صاعدة  في  المبادرة  هذه  خلال 

بقيادة  تتم  التي  العمليات  في  الدول  هذه  م�صاركة  مقابل  في  والا�صتراتيحيات، 
الحلف. 

ويرى الكاتب اأنه »ب�جه عام ينبغي اأن ت�صعى مراكز البح�ث والمنظمات العالمية 
في  والقطاعات  الجن�صيات  متعدّدة  الم�صاركة  اإلى  الر�صمية،  ال�صبكات  اأو  الاأم، 
على  يجب  كما  كافة.  تجريها  التي  ال�صيا�صة  برامج  وفي  ال�صراكات،  ت�صميم 
مراكز البح�ث التي تعمل على اأن ت�اكب غيرها من الجهات التي ت�صارك ب�صكل 
كبير في �صياغة ال�صيا�صة وتنفيذها )م�ؤ�ص�صات الا�صت�صارة والتاأييد(، واأن ت�صهم 

في البرامج، �ص�اء بم�صاركين اأو بمراقبين ر�صميين«. 
هذا الاتجاه للكاتب يدفع اإلى افترا�س اأنه من المدر�صة التي ت�ؤيد الدور ال�صيا�صي 
مدر�صة  وهي  ال�صيا�صة،  وفي  ال�صعبية،  الدبل�ما�صية  في  البح�ث  لمراكز  الفاعل 

ترتبط اإلى حدّ كبير بال�لايات المتحدة، ولا تلقى القب�ل نف�صه خارجياً. 
يبقى الق�ل اإن الكتاب يح�ي الكثير من المعل�مات والاأفكار التي ت�صتحق القراءة 
ال�صرق  في  العامة  الحياة  في  البح�ث  مراكز  دور  فكرة  اأن  خا�صة  والت�قف، 

الاأو�صط لي�صت قديمة، وما زالت في مرحلة البل�رة. 

* من اأ�صرة »اآفاق الم�صتقبل«
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القديمة. اأما عن ارتداد المجتمع 
معتمداً  ي��ع��ال��ج،  ف��اإن��ه  ال��ع��رب��ي، 
ع��ل��ى الاأرق�����ام والاإح�������ص���اءات، 
ال���تراج���ع ال��ع��رب��ي في مج���الات 
والثقافة  والتعليم  الم��راأة  تمكين 
وم�����ص��ت��ق��ب��ل الم��ع��رف��ة ال��ع��ل��م��ي��ة. 
اإن  يق�ل  ال�صيا�صي  الم��اأزق  وعن 
اإلى  يع�د  الاأ���ص��ا���س  في  م�صدره 
وبرامجها  الاإ�صلامية  الحركات 
ال�صيا�صية النابعة من ت�ص�راتها 

القائمة على الفكر القديم.

الكتاب: م�ستقبل العراق بين بن�ء الدولة ومح�ولات التق�سيم
الم�ؤلفة: �صنا فائق جميل

النا�صر: دار ورد/عمان )2011(

ت��ن��ط��ل��ق ال��ك��ات��ب��ة م���ن ال��ت��اري��خ 
ت��ع��دّه��ا  ع��ه���د  اإلى  ي��ع���د  ال����ذي 
الاحتلال الاأول للعراق في اأعقاب 
واتفاقية  الاأولى،  العالمية  الحرب 
التي   ،1916 ع��ام  بيك�  �صايك�س 
ه��ي��م��ن��ت ب��ري��ط��ان��ي��ا بم���ج��ب��ه��ا 
ال�صن�ات  وتح��ل��ل  ال��ع��راق.  على 
ب��اإع��لان  ال��ت��ي تلت ذل��ك م���روراً 
 ،1958 ع��ام  ا�صتقلاله  ال��ع��راق 
و���ص���لًا  المتتالية،  والان��ق��لاب��ات 
وتقف  البعث.  حزب  ت�صكيل  اإلى 
التاريخ  رئي�صية في  عند محطات 
الحرب  منها  الحديث،  العراقي 
الاإي��ران��ي��ة-ال��ع��راق��ي��ة، وح��رب 

للعراق.  الثاني  الاحتلال  تعدّه  الذي  الاأمريكي  الاحتلال  ثم  الثانية،  الخليج 
البريطاني،  الاحتلال  ظل  في  العراقية  الدولة  �صكل  مقارنة  تحاول  ثم  ومن 
في  الدولة  بنية  في  الج�هري  والخلل  الاأمريكي،  الاحتلال  ظل  في  ونظيرتها 

الحالتين، والمقاومة الحالية المتمثلة في محاولة بناء العراق الجديد.

On China :الكتاب
)عن ال�صين(

الم�ؤلف: هنري كي�صنجر
بنغ�ين/لندن )2011( النا�صر: 

وال�صيا�صي  الم��ف��ك��ر  ه���  الم���ؤل��ف 
الاأم����ري����ك����ي ال�������ص���ه���ير ه���نري 
خلا�صة  ه��ذا  وكتابه  كي�صنجر. 
تج����ارب خ��ا���ص��ه��ا ك���اأح���د اأب���رز 
الخارجية  ال�صيا�صة  مخ�صرمي 
 50 من  اأك��ثر  ونتاج  الاأمريكية، 
�صنة   40 ع��بر  لل�صين  ل��ه  زي���ارة 
القرن  �صبعينيات  مطلع  ب���داأت 

الما�صي. 
مدخل  ع��ل��ى  كي�صنجر  وي��ع��ت��م��د 

فه�  وم�صتقبلًا.  ما�صياً  عنها  الحديث  حيث  من  لل�صين،  تناوله  في  الزمن 
في  بها  مرّ  والثراء  الاأهمية  بالغة  وتجارب  وقائع  على  ال�ص�ء  يلقي  جانب  من 
غمار علاقاته مع بكين؛ ومن جانب اآخر ي�صعى اإلى ت��صيح م�صتقبل العلاقات 
المتحدة،  لل�لايات  مالي  دائن  اأكبر  ال�صين  اأن  باعتبار  الاأمريكية-ال�صينية، 

اإليها.  للمنتجات الا�صتهلاكية  واأكبر م�صدّر 
وفي ما يتعلق بال�صق التاريخي في الكتاب، فاإنه ي�صتعر�س العديد من المحطات 
في علاقة بلاده بال�صين، وكذا دور الاتحاد ال�ص�فييتي ال�صابق فيها، مع و�صف 
مخت�صر لاجتماعاته ولقاءاته مع زعماء الحزب ال�صي�عي ال�صيني. كما يعمل 
علاقتها  في  المتحدة  ال�لايات  جانب  من  ال�صائعة  الفر�س  اأبرز  ت��صيح  على 
لبكين.  نيك�ص�ن  ريت�صارد  الاأ�صبق  الاأمريكي  الرئي�س  زي��ارة  قبل  بال�صين، 
اإلى  ما  ي�م  في  نتح�ل  اأن  يمكن  هل  ه�:  كتابه  نهاية  في  كبيراً  �ص�ؤالًا  ويطرح 
نظام دولي يق�م على التعاون؟ وهل يمكن اأن تط�ر ال�لايات المتحدة وال�صين 

الثقة بينهما؟ لبناء  معايير حقيقية 

الكتاب: الاإ�سلام وجوهر الحداثة
الم�ؤلف: نجاح كاظم

النا�صر: لار�صا للن�صر/لندن )2011(

عن  وانف�صامه  العربي،  العالم  تاأخر  اأ�صباب  اإلى  الت��صل  الم���ؤل��ف  يحاول 
ويعالج  العام.  الجمعي  ال�عي  بل�رة  في  الدين  يلعبه  الذي  وال��دور  الحداثة، 
الاأزمة  وهي:  العربي،  العالم  »تاأخر«  اإليها  يُرجع  اأ�صا�صية  ق�صايا عربية  ثلاث 
الفكرية، وارتداد المجتمع العربي، والماأزق ال�صيا�صي. ويذكر اأن هناك تراجعاً 
الاأفكار  اإن��ت��اج  واإع���ادة  الاإب���داع،  ون��درة  الم��ع��رفي،  النظام  ق��دم  نتيجة  فكرياً 

 The Origins of Political Order: From Prehuman Times :الكتاب
 to the French Revolution

)اأ�سول النظ�م ال�سي��سي: من ع�سور م� قبل الب�سرية اإلى الثورة الفرن�سية(
ف�ك�ياما فران�صي�س  الم�ؤلف: 

النا�صر: دار فراير/ني�ي�رك )2011(

فران�صي�س  الاأم��ري��ك��ي  الم��ف��ك��ر  ي��ق��دّم 
�صرحاً  الج��دي��د  ك��ت��اب��ه  في  ف���ك���ي��ام��ا 
والاجتماعية  ال�صيا�صية  النظم  لتط�ر 
223 ق.م  عام  ويبداأ من  التاريخ.  عبر 
الدولة  لنظام  الاأوّلي  ال�صكل  اأخذ  حين 
النظام  من  متح�لًا  يظهر  ال�صين  في 
القبلي التقليدي. وي�صرح الظروف التي 
اأوروبا من خلالها طريقها  اأخذت دول 
اتجهت  بينما  الليبرالي،  النظام  اإلى 
ال�����ص��ين ل��ت�����ص��ير دول����ة ا���ص��ت��ب��دادي��ة. 
ويحدد ثلاثة متغيرات اأ�صا�صية في هذا 
وثانيها  ال��دول��ة،  كفاءة  اأول��ه��ا  ال�صاأن: 

حكم القان�ن، وثالثها القدرة على م�صاءلة الحك�مة. ويتتبع الدور الذي لعبه 
كالدين،  اإ�صعافها،  اأو  الدولة  �صكل  تق�ية  في  الاجتماعية  الظ�اهر  من  عدد 

والروابط العائلية والقبلية، ودور العامل الجغرافي والثقافي. 
في  ف�ك�ياما  فاإن  تايمز«،  »ني�ي�رك  �صحيفة  في  ويد  نيك�لا�س  لقراءة  ووفقاً 
يزعم  الذي  ويل�ص�ن،  اإدوارد  الاأحياء  علم  مُنظّر  انتهى  حيث  من  يبداأ  كتابه 
الاإ�صادات  بع�س  ويد  وي�رد  تط�رياً.  اأ�صا�صاً  الاإن�صاني  الاجتماعي  لل�صل�ك  اأن 
التاريخ  مجمل  اإلى  نظرته  في  كلياً  مدخلًا  بتبنيه  المرتبطة  خا�صة  بالكتاب، 
لفهم  ج��دي��دة  ق��اع��دة  يقدم  مهم«  »اإب���داع  ب��اأن��ه  الكتاب  وي�صف  الاإن�����ص��اني. 
الاأحادية  يعتمد  اأو  الاأوروبية،  المركزية  اإلى  ي�صتند  لا  فه�  ال�صيا�صي؛  التط�ر 
ما  ال�صيا�صي،  للتط�ر  المتغيرات  متعدد  مركباً  تف�صيراً  يطرح  بل  التف�صيرية، 
يجعله كتاباً كلا�صيكياً جديداً وفقاً لعدد من اأ�صاتذة الجامعات الذين ا�صتطلع 
النظم  تطّ�ر  عن  درا�صة  من  الاأول  الجزء  ه�  والكتاب  ب�صاأنه.  اآراءه��م  ريد 
ال�صيا�صية، ويت�قف عند الث�رة الفرن�صية. ومن المت�قع �صدور جزء ثانٍ يناق�س 

تط�ر النظم ال�صيا�صية في الع�صر الحالي. 

الكتاب: العولمة وت�أثيره� في المجتمع العربي
الم�ؤلف: مجدالدين خم�س

النا�صر: دار مجدلاوي للن�صر والت�زيع/عمان )2011(

العربي،  المجتمع  وال�صلبية في  الاإيجابية  وتاأثيراتها  الع�لمة  اأبرز مق�لات  يعالج 
الدول  ت�قيع  من  التحليل  في  وينطلق  و�صيا�صياً.  واقت�صادياً  وثقافياً  اجتماعياً 

الحرة  التجارة  اتفاقية  العربية 
)ال����غ����ات(، وان��ع��ك��ا���ص��ات ذل��ك 
التط�ر الاقت�صادي على الج�انب 
ال�صيا�صية.  خ��ا���ص��ة  الاأخ������رى، 
المحطات  من  ع��دد  عند  ويت�قف 
العالمية  المالية  ك��الاأزم��ة  المهمة، 
التي يعدّها الم�ؤلف بالغة الاأثر في 
للع�لمة،  النقدي  الخطاب  تط�ر 
واإن كان يعتقد اأن ق�ة اقت�صادات 
الاأزم��ة.  تلك  عب�ر  �صتتيح  الع�لمة 
كما يناق�س دور منظمات المجتمع 
الدولة،  حاجز  وتخطيها  الم��دني، 
التي  والاإي��ج��اب��ي��ات  وال�صلبيات 
تفرزها الع�لمة في م�صيرة التنمية 

في العديد من الدول.

Impact of Science Education on the GCC Labor Market :الكتاب
الخليج  ل��دول  التع�ون  دول مجل�ص  في  العمل  �سوق  في  العلوم  تدري�ص  )اأث��ر 

العربية(
وايزمان األيك�صاندر  الم�ؤلف: 

النا�صر: مركز الاإمارات للدرا�صات والبح�ث الا�صتراتيجية/اأب�ظبي )2011(

يبحث اأحد اأ�صباب زيادة العمالة ال�افدة في دول مجل�س التعاون لدول الخليج 
ومهارات  علمياً خا�صاً،  تاأهيلًا  تتطلب  التي  ال�ظائف  ب�صغل  المت�صلة  العربية، 
لاإح�صاءات  ووفقاً  المجل�س.  دول  م�اطني  لدى  كافية  ب�ص�رة  تت�افر  لا  بعينها 

تدري�س  ف���اإن  ال��ك��ت��اب،  ي���رده��ا 
التعليم  في  والا�صتثمار  العل�م، 
الطرق  اأك��ثر  من  عامة،  ب�صفة 
التغلّب  خلالها  من  يمكن  التي 
جيل  واإيجاد  الفج�ة،  هذه  على 
للعمالة  مناف�س  الم�اطنين  من 
ويقارن  العمل.  �ص�ق  ال�افدة في 
بين ت�جهات تدري�س الريا�صيات 
ال��دولي  الم�صت�ى  على  وال��ع��ل���م 
الم��ج��ل�����س.  دول  في  وت���ج��ه��ات��ه 
النتائج  من  ع��دد  اإلى  ويخل�س 
المفيدة ل�صناع القرار في اتخاذ 

ب�صاأنها. قرارات 
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شهادة

اأبوظبي، وجهة م�شروعات الطاقة البديلة  اإمارة  ربما كانت المنطقة الغربية في 
والمتجددة في العقد المقبل، هي المنطقة الوحيدة في دول الخليج العربي قاطبة 
 45 تتجاوز  قد  التي  المرتفعة  لدرجات الحرارة  اتقاءً  منها  اأهلها  يهرب  لا  التي 
درجة مئوية في ف�شل ال�شيف. وال�شبب المبا�شر في بقائهم هو اأن اأهل المنطقة 
�شهر  منت�شف  ي�شادف  الذي  الرطب،  جني  مو�شم  على  كبير  ب�شكل  يعتمدون 
يوليو/تموز عادة؛ فالمو�شم يعدّ منا�شبة بالغة الاأهمية ثقافياً وزراعياً واجتماعياً، 

وين�شط فيه التوا�شل بين اأفراد المجتمع القبَلي في هذه المنطقة ب�شكل كبير.
في مو�شم الجني قبل عامين، وفي مثل هذا الوقت، ات�شلت بنا في بلدية المنطقة 
دولة  في  للطاقة  الاأولى  النووية  المحطة  م�شروع  باإقامة  المعنية  الجهات  الغربية 
براكة، وذلك  يكون موقعه في منطقة  اأن  تقرر  الذي  المتحدة  العربية  الاإم��ارات 
التي  والخا�شة  العامة  بالا�شتراحات  تعجّ  المنطقة  وكانت  معينة.  فنية  لاأ�شباب 
اأجلها، وفي  التي تم اختيارها من  الفنية نف�شها  اأهل المنطقة، للأ�شباب  يملكها 
مقدّمتها عمق الجرف ال�شخري بعد ال�شاحل مبا�شرة. وتم الاإيعاز اإلى الاإدارات 
المعنية لدينا باإبلغ اأ�شحاب هذه الا�شتراحات بوجوب اإزالتها مع تعهّد دائرتنا 

جمهور يدعم
 مشروعات الطاقة

بتقديم تعوي�ض منا�شب لنقلها، ومنح ت�شاريح اأخرى في مناطق بعيدة لكي يجرى 
الم�شروع.  في  العمل  لبدء  النووية«  للطاقة  الاإم��ارات  ل�»موؤ�ش�شة  المنطقة  ت�شليم 
وبالفعل �شُكّل فريق للعمل في م�شارات فنية واإعلمية عدّة، وتوا�شل مع الجمهور 
رئي�شياً  تحدياً  اأعيننا  اأم��ام  ن�شع  كنا  اإعلمية،  كلجنة  اجتماعنا،  وفي  المحلي، 
اأو  الا�شتراحات،  اأ�شحاب  لبع�ض  امت�شا�ض غ�شب محتمل  ووحيداً، وهو كيفية 
اإعلنية  اأو اعترا�شاتهم. وجرى اإطلق حملة  قطع الاأرا�شي المتاأثرة بالم�شروع، 
الدولة،  في  المحلية  ال�شحف  بع�ض  طريق  عن  وذل��ك  الاأرا���ش��ي،  ه��ذه  لاإخ��لء 

وتجهيز فريق للردّ على ا�شتف�شارات المبلّغين بالقرار، اأو اعترا�شاتهم.
المفاجاأة كانت لنا جميعاً اأن اأياً من مئات الملك لم يعتر�ض مطلقاً. وكان تفاعل 
اأغلب  واأفادنا  الوعي والتفهّم.  اإلى درجة كبيرة من  الجمهور وتعاونه قد و�شل 
الملك باأنه ما دام م�شروع الطاقة البديلة هذا هو �شمانة لرخاء الدولة والمنطقة، 
ولم�شلحة اأبنائهم، فاإنهم على اأتم الا�شتعداد لتقديم دعم اأكبر قيمةً من مجرد 

قطع اأرا�شي الا�شتراحات.
النجاح الحقيقي الذي حققته دولة الاإمارات العربية المتحدة في مجال الطاقة 
المتجددة والبديلة لا ينح�شر في نجاحها، عبر �شمو ال�شيخ عبدالله بن زايد اآل 
نهيان وزير الخارجية، في جعل اأبوظبي مقراً دائماً لمنظمة »اإيرينا«، وهو الاإنجاز 
الذي تحقق بعد زيارات �شخ�شية لاأكثر من 85 دولة في عام واحد، ولا ينح�شر 
النجاح في المدينة-النموذج )مدينة »م�شدر«(، ولا في اأكبر محطة توليد طاقة 
المنطقة  في  ليوا  محا�شر  تخوم  على  تقع  التي  »�شم�ض«،  محطة  وهي  �شم�شية، 
الغربية اأي�شاً. ولكن النجاح الحقيقي يكمن في اأن هذه الم�شروعات �شارت ب�شكل 
الاإعلمي،  والحراك  الاجتماعية  التوعية  مع  جنب  اإلى  جنباً  و�شحيح  مدرو�ض 
الذي اأ�شرك المجتمع ب�شكل حقيقي في �شناعة القرار وفهمه، فاأن تجعل الجمهور 
الطاقة  معاني  يفهم  وال�شائعات،  للأفكار  والنا�شر  القرار،  في  الموؤثر  ب�شقيه 
القرار  �شناعة  في  وت�شركه  للنفاد،  القابلة  والم�شادر  البديلة  والطاقة  المتجددة 
ع�شرات  اأف�شل  ال�شلبي،  تاأثيرها  عدم  اأو  وتاأثيرها  الم�شروعات  اإلى  والاطمئنان 

المرات من التعامل مع ردود اأفعال مت�شنجة، اأو غير مدرو�شة في الم�شتقبل. 
الاإم��ارات  »موؤ�ش�شة  ا�شتقطبته  �شاب  اإماراتي  اإعلمي  القحطاني  فهد  ال�شيد 
للطاقة النووية« خ�شي�شاً لكي ينجز عمله على مرحلتين، فيفهم في الاأولى المغزى 
الم�شروع  واأهمية  والاجتماعية،  المهنية  ال�شلمة  واأم��ور  الهند�شية،  الاأم��ور  من 
الدولة، والمقيمين  اإلى مواطني  الا�شتراتيجية، ثم ينقل هو وفريقه هذه المعرفة 
فيها، و�شحافييها العرب والاأجانب، باأ�شلوب ب�شيط ومفهوم. وقد روى لي ق�شة 
النووية هناك  الطاقة  الموؤ�ش�شات في  اأهم  اإحدى  قررت  فرن�شا عندما  وقعت في 
�شركة  عليها في ذلك الحين  ت�شرف  وكانت  النووية؛  للنفايات  اآمن  اإجراء طمر 
»اأريفا«، وكانت ثمّة توقعات اأن يحدث نوع من الممانعة من طرف الجمهور لهذا 
الطمر، اأو لاإن�شاء المطمر نف�شه في المنطقة، فظهرت رئي�شة مجل�ض الاإدارة، وهي 
للم�شاهدين  لت�شرح  الاأمريكية   »CBS« قناة  في  درجة«   60« برنامج  على  حامل، 
اأولًا اأن الجنين في بطن الاأم هو الاأكثر تاأثراً بالاإ�شعاعات. وبعد اأن تناولت هذه 
الحقيقة وقفت، وهي حامل في �شهرها ال�شابع، اأمام عد�شات الم�شورين على قمة 
اإ�شارة اإعلمية بالغة القوة اإلى اأن ذلك الاأمر �شليم،  حفرة الطمر ال�شحي في 

ولي�ض له تاأثيرات خطرة في اأي مخلوق. 
الحالة  عن  بالطبع  اأ�شاأله  اأن  اإلى  اأحتَج  ولم  القحطاني.  فهد  رواية  هنا  تنتهي 
ال�شحية للطفل الذي ولد معافًى في نهايات عام 2009. ولكن الاأهم في المو�شوع 
كله اأن الم�شروع قد نفّذ ونجح لت�شتمر م�شيرة الطاقة البديلة التي لا غنى عنها 
في عالم يتزايد عدد �شكانه في كل لحظة، وتقل موارده في كل لحظة، ويتعط�ض 
الجميع فيه اإلى الح�شول على طاقة ت�شمن ا�شتمراره في هذه الحياة، وت�شمن 

و�شول هذه الطاقة اإليه.

*  اإعلمي اإماراتي، كاتب في جريدة »الاإمارات اليوم«، يعمل مديراً لاإدارة الاإعلم في »بلدية المنطقة الغربية«
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