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 ملخص البحث
 

 تي :تدور فكرة البحث حول الآ
ھو المالك الحقیقي لھذا تعالى , والله الأرضتعمیر  الیبأسالمال قوام الحیاة واھم  أن              

أت الملكیة الخاصة, كما شعلى المال, ومن ھنا ن الأفرادبعض تعالى المال, وقد استخلف الله 
مكلفون  استخلف الناس جمیعاً على بعض المال فنشأت الملكیة العامة أو المال العام, والناس

 الأمربالمحافظة علیھ, حیث إن نفعھ یعود علیھم جمیعاً دون أن یستأثر احد بھ لنفسھ, ویعتبر ولي 
 والأجھزةبحمایة ھذا المال من الاعتداء علیھ, لما لھ من القوة والسلطان تعالى مكلف من قبل الله 
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ال العام من قبل الموظفین على المن الاعتداء المختلفة والموظفین العمومیین للمحافظة علیھ ؛ لأ
 الاجتماعي, والاقتصادي والسیاسي . الأمنیفتھم لذلك یھدد ظالدولة واستغلال و أجھزةالعاملین في 

 منھا :  ؛ أسبابویرجع انتشار الاعتداء على المال العام , لعدة        
والصدق  بالأمانةللعمل, وعدم الالتزام  الإخلاص, وانخفاض مستوى الإیمانیةضعف القیم 

, وعدم وجود القدوة الحسنة, وتفشي الأخوةالعمل وحب الذات, وضعف روح  وإتقانوالنزاھة, 
عن التطبیق, والاكتفاء  الإسلامیةالشریعة  إبعادالمحسوبیة, والمجاملات الشخصیة, وكذلك 

 لا تناسب المجتمع المسلم . يالوضعیة التبالقوانین 
 : منھاالعام كثیرة  ؛  ال العام من قبل الموظفكما أن صور الاعتداء على الم       
 التعامل بالربا, وسوء تقدیم الخدمة, واستغلال المال العام و, والرشوة, والاختلاس, ةالسرق

لأغراض شخصیة, وتعیین الموظفین على أساس المحاباة والمحسوبیة والحزبیة, والتربح من 
 الوظیفة .....الخ .

لإسلامیة الاعتداء على المال العام بكل صوره, وأشكالھ وأسبابھ, وقد حرمت الشریعة ا        
 ووضعت الحدود والضوابط التي تكفل الحمایة الفعالة للمال العام .

 
 
 
 
 

Research Summary 
 
 

The idea of research revolves around the  
following:  

               That money is the bloodstream and 

the most important method of reconstruction of the 

Earth, and God is the true owner of this money, 

God has entrusted some individuals money, hence 

the title, as governor of all the people some 

money giving rise to public ownership or public 

money, and people are charged with maintaining it, 

as The utility back them all without accounting 

for one by itself, and is charged by a guardian 

before God protected that money from abuse, 

because of its strength and power and the various 

 أ    
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organs and public officials to preserve it; 

because abuse of public funds by employees in 

state bodies The exploitation and Evthm a threat 

to social security, and economic and political.  

        Because of the proliferation of attacks on 

public money, for several reasons, including:  

The weakness of the faith values, and the low 

level of dedication to work, and lack of 

commitment to honesty and truthfulness, integrity, 

love of work and mastery of self, and the weakness 

of the spirit of brotherhood, and the absence of a 

bona-Kidwa, the spread of favoritism and personal 

pleasantries, as well as the dimensions of the 

application of Islamic law, and only the laws 

ordinances do not fit the Muslim community .  

        The images of abuse of public funds by 

many public employee; including:  

Theft, embezzlement, bribery, dealing Baraba, poor 

service delivery, and the exploitation of public 

funds for personal purposes, and the appointment 

of staff on the basis of nepotism and favoritism 

and partisan, and profiting from the post ..... 

etc..  

         Having deprived the Islamic Sharia abuse 

public funds in all its forms, and forms, causes 

and established border controls and to ensure the 

effective protection of public money. 
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 الإھداء

 
 

 
 إلى قرة العین ونبع الحنان .... والدتي الحبیة  •
 
 ریكة حیاتي .... زوجتي الغالیةإلى ش •

 
 إلي فلذات كبدي .... محمد وصھیب وعبد الرحمن  •

 
إلى الراغبین في علاج المجتمع من أمراضھ, وآلامھ, وإنقاذه من بؤسھ  •

 وشقائھ .....
 
 ....... إلى الموظفین الراغبین في إصلاح أوطانھم, وأعمالھم •
 

 
 
 

 
 إلیھم جمیعاً أھدي ھذا البحث المتواضع                                        
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 شكر وتقدیر
 

  )7:إبراھیم( ﴾ وَإذِْ تأَذََّنَ رَبُّكُمْ لئَنِْ شَكَرْتمُْ لأَزَِیدَنَّكُمْ وَلئَنِْ كَفرَْتمُْ إنَِّ عَذَابيِ لشََدِیدٌ  ﴿ تعالى :قال 
ر والتقدیر لأستاذي الجلیل الدكتور إن واجب العرفان بالجمیل یدعوني أن أتقدم بوافر الشك           

 حفظھ الله ,,,,                                         ألسوسيأحمد ماھر / 
الذي كان لھ فضل الإشراف على بحثي ھذا , فكان نعم المرشد والمعلم والموجھ, ولم یضنّ علي 

یباً, رغم كثرة مشاغلھ فحیاه بوقت أو جھد أو تشجیع في جمیع مراحل إعداده متابعة, وتدقیقاً وتصو
 خدمة العلم والإسلام . يالله, وبارك في جھوده المخلصة ف

 كما أتقدم بجزیل الشك والامتنان لأستاذيّ عضويّ لجنة المناقشة :    
 ماھر حامد الحولي الدكتور /
 أحمد ذیاب شویدح الدكتور /

الاھتمام لتصویبھ, رغم كثرة المشاغل لقبولھما مناقشة ھذا البحث, ولما بذلاه من العنایة و     
 والواجبات .

 إلى كل من :أسجل كلمة شكر وعرفان  أنولا یفوتني في ھذا المقام     
 لما بذلھ من وقت وجھد في تنسیق البحث . الأستاذ الفاضل / طلال النجار -1
 لضبطھ البحث لغویاً . المربي الفاضل / ھاني درغام -2
 لترجمتھ البحث إلى اللغة الانجلیزیة .دلة المھندس / سامي العبا -3

, الدكتور / مازن ھنیة الدراسات العلیاعمید ثم الشكر والتقدیر للجامعة الإسلامیة بغزة وخاصة 
, والعاملین معھما,على جھودھما الجبارة الحوليحامد وعمید كلیة الشریعة الدكتور/ ماھر 

الطالب من عنایة ورعایة ومساعدة ومساندة  والمستمرة لخدمة طلبة العلم الشرعي, ولما یجده
 لمواصلة الدراسة, والبحث العلمي .

 وأخیراً : 
 فإنني اشكر كل من ساھم من أجل أخراج ھذا البحث إلى النور       

 
 
 
 
 

 فھرس الموضوع
 رقم الصفحة الموضوع م
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 13 في الاصطلاح  الأمانةتعریف  5
 17 تعریف القوة لغةً  6
 17 تعریف القوه اصطلاحاً  7

 -د  -

 ھـ   -ھـ  -
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 مقـدمـة
 

الحم��د � ال��ذي وھ��ب البش��ریة دی��ن الإس��لام, وبع��ث إل��یھم محم��د ص��لى الله علی��ھ وس��لم بش��یراً        
ونذیرا, فكان سراجاً منیراً ، یضيء لھا الطریق ،لینقذھا من متاھات الفتن م��ا ظھ��ر منھ��ا وم��ا بط��ن, 

 والوظیفي . وھذا یتجلى في خضم التطور العلمي, والإداري
إن فلس��فة الوظیف��ة ف��ي الإس��لام, ترك��ز عل��ى مس��ؤولیة العام��ل ف��ي الوظیف��ة بعینھ��ا, فك��ل ش��خص     

مسؤول عن عملھ وتصرفھ, والموظف العام حارس وأمین یبذل قصارى جھده لأداء وظیفتھ مراعیا 
 مواعیده دون الحاجة إلى رقابة من رقیب, أو رئیس .

ایة المال الع��ام ال��ذي جعلن��ا مس��تخلفین فی��ھ, وح��رم الاعت��داء علی��ھ ؛ لأن��ھ وقد أمرنا الله تعالى بحم     
 قوام الحیاة, ومن موجبات عبادة الله, وإقامة فرائضھ.

ومن المظاھر الب��ارزة ف��ي العص��ر الح��دیث الاعت��داء عل��ى الم��ال الع��ام م��ن قب��ل بع��ض الم��وظفین     
الن��اس ؛ مث��ل م��ال الجمعی��ات, والھیئ��ات,        سواء أكان ملكا للدولة بص��فتھا المعنوی��ة, أو لمجموع��ة م��ن 

 والمراكز الأھلیة, والنقابات وما في حكم ذلك .
ومن صور الاعتداء على الم��ال الع��ام الس��رقة, والاخ��تلاس, والغ��ل ،وخیان��ة الأمان��ة, وع��دم إتق��ان     

ة فئوی��ة العمل وإضاعة الوقت والتربح من الوظیف��ة, واس��تغلال الم��ال الع��ام لأغ��راض سیاس��یة حزبی��
 ....وغیر ذلك .

الع��ام ؛ ض��عف العقی��دة, والجھ��ل ب��الحلال  لوم��ن الأس��باب الت��ي ت��ؤدي إل��ى الاعت��داء عل��ى الم��ا    
والح���رام, وع���دم تطبی���ق أحك���ام الش���ریعة الإس���لامیة, وتقص���یر ولاة الأم���ر ف���ي حم���ل الأمان���ة الت���ي 

ی��رة كالفس��اد الاجتم��اعي, اس��ترعاھم الله علیھ��ا, ویترت��ب عل��ى الاعت��داء عل��ى الم��ال الع��ام ج��رائم خط
والاقتص��ادي, والسیاس��ي ال��ذي أص��اب الن��اس والمجتم��ع ؛ ب��ل الأم��ة الإس��لامیة بأس��رھا, وأص��بحت 
الحی��اة ب��لا أم��ن ولا اس��تقرار ؛ ولق��د استش��عرت بھ��ذا الخط��ر ال��داھم ( اعت��داء بع��ض الم��وظفین عل��ى 

ش��رعي لم��ن یتع��دى عل��ى الم��ال المال العام ), مثل أي مسلم في العالم الإسلامي فأردت بیان الحك��م ال
 العام, والعقوبة التي قررتھا الشریعة, وطرق حمایة ھذا المال .

 
 . والله أسأل أن یعید ھذه الأمة إلى دینھا لتغترف من نبع فقھھا الذي لا ینضب         

 
 
 
 
 

 : طبیعة الموضوع : أولاً 
), یناقش  ي الفقھ الإسلامياستغلال الوظیفة في الاعتداء على المال العام فإن موضوع (  

حقیقة الوظیفة, وشروط تقلدھا ؛ من حیث التعریف بھا, وبیان أحكامھا, والوسائل المش��روعة لت��ولي 
الوظائف, والتعریف بالمال العام, وأحكامھ, ومعالجة المسائل التي تتعلق بالاعتداء عل��ى الم��ال الع��ام 

م��نھج علم��ي مع��روف, وحك��م المتس��تر عل��ى  عن طریق استغلال الوظیفة بطریقة فقھیة مقارن��ة وف��ق
المعتدي على المال العام, والرقابة, وأثرھا في حف��ظ الم��ال الع��ام م��ن حی��ث, التعری��ف بھ��ا وأنواعھ��ا, 

 والأجھزة الرقابیة .
  

  ثانیاً : أھمیة الموضوع :
 تنبع أھمیة الموضوع من عدة اعتبارات : 

 مة الاعتداء علیھ من قبل بعض الموظفین.إبراز خصائص المال العام في الإسلام, وبیان حر -1

         1    
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 بیان مسؤولیة ودور الدولة في حمایة المال العام في ضوء التشریع الإسلامي . -2
یركز البحث على فقھ التجربة, والواق��ع ال��ذي نعیش��ھ ؛ بالإض��افة إل��ى الفق��ھ النظ��ري ال��ذي یطب��ع  -3

 أكثر الدراسات المعاصرة .
التنمی��ة الاقتص��ادیة, والاجتماعی��ة, والسیاس��یة ف��ي حی��اة المال العام یمثل حجر الأس��اس ف��ي بن��اء  -4

 الفرد والمجتمع, والأمة الإسلامیة .
 

 ثالثاً : أسباب أختیار الموضوع :
لم��ا كان��ت كلی��ة الش��ریعة بالجامع��ة الإس��لامیة تھ��دف إل��ى معالج��ة القض��ایا الھام��ة, فق��د اخت��رت  

لس��رقة, والاخ��تلاس م��ن قب��ل بع��ض موض��وعاً یھ��م المجتم��ع الإس��لامي ال��ذي یع��اني م��ن الرش��وة, وا
اس��تغلال الوظیف��ة ف��ي الاعت��داء عل��ى الم��ال الموظفین في الدولة, فقد وقع اختیاري عل��ى موض��وع ( 

 العام في الفقھ الإسلامي ) ؛ لعدة أمور, منھا :
إنھ یعالج موضوعاً مھماً ف��ي واق��ع الحی��اة, وم��ا م��ن أم��ة إلا وتح��اول رف��ع مس��تواھا الاقتص��ادي,  -1

والوظیفي ؛ لتحقق مكاناً مرموقاً بین الش��عوب, وبمحارب��ة ال��ذین یعت��دون عل��ى الم��ال والإداري, 
الع��ام, وبی��ان أحكام��ھ, ن��تمكن م��ن ح��ل كثی��ر م��ن المش��اكل المؤرق��ة ؛ كالبطال��ة, وإع��ادة توزی��ع 
الوظائف العامة, وإقامة العمران والحضارة ؛ لأن المال الع��ام وج��د طریق��ة للمحافظ��ة علی��ھ م��ن 

 لموظفین لھ .استغلال بعض ا
بیان الحكم الشرعي لمن یعتدي على المال العام والعقوبات التي قررتھا الشریعة, وسبل حمایة  -2

 ھذا المال .
كثرة المعتدین على الأموال العامة في ھذا الزمان, وبطرق ملتویة كثیرة, وغالباً ما یكون  -3

 صغار .المعتدي من أصحاب السلطات العالیة في الدولة, وكذلك الموظفین ال
 قلة الأبحاث التي ألفت في ھذا المجال . -4
 الحاجة الملحة إلى معرفة الأحكام الفقھیة, ومدى تأصیلھا في الاعتداء على المال العام . -5

 
 رابعاً : الجھود السابقة, والصعوبات التي واجھت البحث :

عام في الفقھ استغلال الوظیفة في الاعتداء على المال البعد التتبع والاستقراء لموضوع (  
), والاطلاع على ما تیسر لي من الدوریات, والرسائل الجامعیة, لم أجد من كتب في ھذا الإسلامي 

الموضوع بشكل مفصل, أو عرض لجمیع جوانبھ النظریة والتطبیقیة في كتاب مستقل, ولكن كتب 
الوظیفة في  في موضوع حرمة المال العام, والاعتداء علیھ بالسرقة والاختلاس, وشروط تقلید

 :منھا جوانب متناثرة من الكتب, 
ما كتبھ الدكتور / حسین شحاتھ في كتیب  حول حرمة المال العام في ضوء الشریعة الإسلامیة, 
وكتاب بعنوان الإدارة في الإسلام للدكتور / عوف الكفراوي, وكتاب بعنوان خصائص التشریع 

 الإسلامي للدكتور /فتحي الدریني .
تطرق إلى كثیر من المسائل الفقھیة التي عرضتھا, وطبیعة الخلافات الفقھیة, في وجمیعھم لم ی

 عمل الموظف العام والاعتداء على الأموال العامة .
لذلك وجدت صعوبة ومشقة في تحدید جوانب ھذا البحث, ومسائلھ المتشعبة, وتجمیع المادة     

المتعلقة بذاتھا في مجال استغلال الوظیفة  العلمیة ؛ لحداثة ھذا الأمر, وندرة المراجع الأساسیة
 في الاعتداء على المال العام .

 
 ساً : خطة البحث :خام
 بتوفیق من الله, كتبت ھذا البحث وفق خطة تتألف من مقدمة, وثلاثة فصول, وخاتمة .     

: طبیعة الموضوع, وأھمیتھ,وسبب اختیاره, والجھود السابقة  أما المقدمة تشتمل على
 عوبات التي واجھت البحث, ومنھج البحث, وخطتھ .والص

         2 
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 أما الفصول الثلاثة فجاءت ؛ كالأتي :
 
 
 

 الفصل الأول                                     
 حقیقة الوظیفة وشروط تقلدھا                           

 ویشتمل على ثلاثة مباحث :
 . المبحث الأول : حقیقة الوظیفة

 :ن اوفیھ مطلب
 المطلب الأول : حقیقة الوظیفة في اللغة .

 المطلب الثاني : حقیقة الوظیفة في الاصطلاح .
 

 المبحث الثاني : شروط تقلد الوظائف .
 ن :اوفیھ مطلب

 المطلب الأول: الأمانة .

 المطلب الثاني : القوة .
 

 المبحث الثالث : الوسائل المشروعة في تقلد الوظائف .
 ن :اوفیھ مطلب
 ب الأول : الاختیار أو التعین .المطل

 المطلب الثاني : الاختبارات أو الامتحانات . 
 

 الفصل الثاني                                  
 الاعتداء على المال العام                               

 ویشتمل على ثلاثة مباحث : 
 صھ, ونماذجھ .المبحث الأول : حقیقة المال العام, ومشروعیتھ, وخصائ 

 ن : اوفیھ مطلب
 المطلب الأول : تعریف المال في اللغة والاصطلاح, ومفھوم المال العام في الفقھ الإسلامي .

 المطلب الثاني : مشروعیة المال العام, وخصائصھ, وأنواعھ .
 

 المبحث الثاني : صور الاعتداء على المال العام, ودور الموظف في الحفاظ علیھ .
 ن : اوفیھ مطلب

 على المال العام, ودور الدولة في حمایتھ . الاعتداءالمطلب الأول : صور 
 المطلب الثاني : التزام الموظف العام بواجباتھ تجاه وظیفتھ .

 
 المبحث الثالث : حكم الاعتداء على المال العام, وعقوبة المعتدي علیھ .

 ن : اوفیھ مطلب
 لحد .الذي یستوجب ا الاعتداءالمطلب الأول : 
 . الذي لا یستوجب الحد, وعقوبة المتستر على المعتدي على المال العام الاعتداءالمطلب الثاني : 

 
 الفصل الثالث

 الرقابة وأثرھا في حفظ المال العام                                
 ویشتمل على ثلاثة مباحث : 

 المبحث الأول : حقیقة الرقابة, ومشروعیتھا, وخصائصھا .

   3 
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 وفیھ ثلاثة مطالب :
 المطلب الأول : حقیقة الرقابة في اللغة والاصطلاح .

 المطلب الثاني : مشروعیة الرقابة .
 المطلب الثالث : خصائص الرقابة . 

 
 المبحث الثاني : أنواع الرقابة . 

 وفیھ ثلاثة مطالب :
 المطلب الأول : الرقابة الذاتیة .

 المطلب الثاني ك رقابة ولي الأمر .
 المطلب الثالث : رقابة الأمة .

 
 المبحث الثالث : أجھزة الرقابة المالیة في الدولة الإسلامیة .

 ن : اوفیھ مطلب
 المطلب الأول : نظام الحسبة .

 المطلب الثاني : ولایة المظالم .
 ثم الخاتمة وتضمن أھم النتائج والتوصیات .

 
 ساً : منھج البحث :ساد
على الأسالیب النظریة ؛ وذلك بتجمیع الدراسات والأبحاث  تعتمد دراسة ھذا الموضوع 

ویمكن بیان ذلك من النظریة, المتعلقة بموضوع استغلال الوظیفة في الاعتداء على المال العام, 
 خلال البنود الثمانیة الآتیة :  

 رتبت المذاھب حسب التسلسل الزمني لھا في جمیع المسائل, كما رتبت الأدلة على نسق ترتیب -1
 المذاھب .

اعتمدت المقارنة في إظھار وجھات نظر ھذه المذاھب في كل جزئیة على حدة, ولم اذكر  -2
نصوص الفقھاء غالباً ؛ ولكن تناولت ما فھمت منھا, ومعناھا ؛ خشیة الإطالة والحشو, فضلاً 

 عن كونھ من مستحبات البحث العلمي .
زئیة, كنت أذكر صورة الاتفاق, ثم ما في حالة اتفاق الفقھاء في حكم أصیل, واختلافھم في ج -3

یخالفھا من الآراء الأخرى مبیناً أقوال الفقھاء, فالأدلة, ثم أرجح ما یظھر بالدلیل مما ھو أقرب 
 للمصلحة وأكثر ملائمة لروح العصر مستفیداً من المؤلفات الحدیثة .

 التزمت تعریف المصطلحات الفقھیة واللغویة من مصادرھا المعتمدة . -4
ق المصادر والمراجع في الحواشي مبتدئاً باسم المؤلف, ثم اسم الكتاب دون ترجمة لھ, توثی -5

لتحاشي التكرار, واكتفیت بالتوثیق الكامل لھا في فھرس البحث مبتدئاً باسم المؤلف ثم الكتاب ؛ 
 حسب الحروف الھجائیة .

توضیح وجھ الدلالة عزوت الآیات إلى مواضعھا في السورة, بذكر اسم السورة, ورقم الآیة, و -6
 ما أمكن مع الرجوع إلى كتب التفسیر إذا لزم الأمر .

خرجت الأحادیث النبویة والآثار مع الإحالة إلى مظانھا, وتوضیح وجھ الدلالة ما أمكن, فما  -7
كان منھا في الصحیحین أو في أحدھما اكتفیت بھ, وما وجد في غیرھما, نقلت الحكم علیھ من 

 ة .خلال المصادر المعتمد
 ترجمت للأعلام ما عدا الخلفاء الراشدون لشھرتھم . -8
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 الفصل الأول

 حقیقة الوظیفة وشروط تقلدھا

أتناول في ھذا الفصل الحدیث عن حقیقة الوظیفة, وشروط تقلدھا, والوسائل المش��روعة ف��ي 
 . الوظائفتولي 

 ویشتمل ھذا الفصل على ثلاثة مباحث :

 .المبحث الأول: حقیقة الوظیفة 

 المبحث الثاني : شروط تقلد الوظائف.

 المبحث الثالث : الوسائل المشروعة في تولي الوظائف .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول

 حقیقة الوظیفة 
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ج��اء الإس��لام بم��نھج كام��ل للحی��اة الإنس��انیة ف��ي مختل��ف المج��الات, وتكفل��ت أحكام��ھ بإس��عاد 
دی��دة ؛ منھ��ا أحك��ام الوظیف��ة, وھ��ي تق��وم عل��ى البشریة, واشتملت أحكام الفقھ الإسلامي عل��ى ط��رق ع

مبدأ تك��افؤ الف��رص والحق��وق المتس��اویة لجمی��ع الم��وظفین دون تمیی��ز, وتكف��ل الدول��ة وس��ائل الرقاب��ة 
 دأ ؛ لذلك كانت تحتاج إلى بیان .  على تطبیق ھذا المب

  

 .وسوف أخصص لھذا المبحث مطلبین للتعرف على حقیقة الوظیفة 

 . ة الوظیفة في اللغةحقیق: المطلب الأول

 .  حقیقة الوظیفة في الاصطلاح:  المطلب الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 المطلب الأول

 حقیقة الوظیفة في اللغة
 

 : الوظیفة في اللغة

مصدر وظف, والوظیفة من كل شيء ما یقدر لھ في كل یوم من رزق, أو طعام, أو عل��ف,  الوظیف��ة :
وظف الشيء عل��ى نفس��ھ ووظف��ھ توظیف��اً, ألزمھ��ا إی��اه, وق��د أو شراب, وجمعھا الوظائف والوظف, و

    8 
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م��ا یق��در ل��ك . وقیل : ھي  )1(وظفت لھ توظیفا على الصبي كل یوم حفظ آیات من كتاب الله عز وجل
ونحوه, وعلیھ كل یوم وظیف��ة  في الیوم,  والسنة,  والزمان,  والحین,  من عمل, أو طعام,  أو رزق,

 . )2(لیھ العمل :قدرهوظف لھ الرزق ووظف عمن عمل, 

یظھر أن المراد من قولھ : ما یقدر ل��ھ ف��ي ك��ل ی��وم م��ن رزق, أن الوظیف��ة ھ��ي بمعن��ى تعی��ین العم��ل, 
 وتقدیر الأجر لھ .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المطلب الثاني

 حقیقة الوظیفة العامة في الاصطلاح

 
ل��ي بن��اء  أتناول في ھذا المطلب معنى الوظیفة العامة عن��د أھ��ل الاص��طلاح ؛ حت��ى یتس��نى  

 : كما یليالأحكام علیھا, 

  المالكیة:تعریف  أولاً ـ

  .)1(قراءة بمكان مخصوص " وأإمامة,  وأأذان, ك" : بأنھا ,عرف الدسوقي الوظیفة 

ھ��ي ك��ل عم��ل یق��وم ب��ھ الش��خص یحق��ق ب��ھ مص��لحة للمس��لمین ؛ حی��ث إن الأذان, والإمام��ة م��ن  أي
 مصالح المسلمین .

المالكی��ة بأن��ھ غی��ر ج��امع لجمی��ع أف��راد المع��رف ؛ لأن��ھ ل��م یتط��رق إل��ى ویأخ��ذ عل��ى تعری��ف          
 . الأجرة مقابل الوظیفة, بل اقتصر على المصالح العامة للمسلمین

 الشافعیة:تعریف ثانیاـً 

                                                
  . 9/358انظر ؛ ابن منظور : لسان العرب,   -1
 .2/1230الإفصاح في فقھ اللغة,  وحسین موسى :  الصعیدي, انظر؛  -2
 . 3/378انظر ؛ الدسوقي :حاشیة الدسوقي على الشرح الكبیر,   - 1
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" ما یقدر علیھ الإنسان في كل یوم ونحوه, وك��ذا توابعھ��ا : بأنھا ,بیني الوظیفةعرف الشر
 .)2(مما جرت العادة علیھ "

 الشافعیة عرفوا الوظیفة بما یترتب علیھا من أجر .ف
ویأخذ على تعریف الشافعیة أیضاً بأنھ غیر جامع, حیث تطرق إلى ذك��ر الأج��ر مقاب��ل الوظیف��ة, ول��م 

 یذكر المصلحة المرجوة من ورائھا التي ینتفع بھا المسلمین .
 الحنابلة:تعریف ثالثاـً 

 )3(و خطابة, أو تدریس, ونحوه "" إمامة, أ: بأنھا ,عرف الحنابلة الوظیفة
 وبذلك فھم یتفقون مع المالكیة, في أن الوظیفة ھي القیام على مصالح المسلمین. 

 وما أخذ على تعریف المالكیة یمكن القول بھ ھنا على تعریف الحنابلة .
 
 
 

 التعریف المختار :
أن  عل��ىبالجمل��ة ن بع��د دراس��ة تعریف��ات الفقھ��اء للوظیف��ة , یظھ��ر أن جمی��ع الفقھ��اء متفق��و 

الوظیف��ة تق��وم عل��ى مص��الح المس��لمین س��واء كان��ت ص��غیرة, أو كبی��رة, ونج��د أن المالكی��ة, والحنابل��ة 
تكلی��ف ول��ي الأم��ر ((  , ویكون التعریف المناسب للوظیفة أنھ��ا : خالفوا الشافعیة في تعریف الوظیفة

 )) .أھلاً بعمل من أعمال الدولة مقابل أجر معلوم
جمعن��ا بالمقص��ود م��ن الوظیف��ة أی��اً ك��ان نوعھ��ا, وھ��ي ب��ذاتھا مص��لحة م��ن وب��ذلك نك��ون ق��د 

 مصالح المسلمین, وتكون مقابل أجر معلوم .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 . 2/311انظر ؛ الشربیني :مغني المحتاج,   - 2
 . 4/193انظر ؛ البھوتي :كشاف القناع,    -3
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 المبحث الثاني

 شروط تقلد الوظائف 

 
إن الوظیف��ة العام��ة ف��ي الإس��لام ھ��ي مص��لحة م��ن مص��الح المس��لمین, ومعل��وم أن��ھ لا یج��وز 

" لا ض��رر ولا ض��رار ن بأي حال من الأحوال ؛ لقولھ صلى الله علیھ وسلم : إلحاق الضرر بالمسلمی
, من أجل ذلك فإن متولي ھذه الوظیفة یجب أن تتوافر فیھ مجموعة م��ن الش��روط الخاص��ة الت��ي )1("

حسب شروط معینة, وفق اعتب��ارات المفاض��لة بین��ھ وب��ین  فلذا یجب اختیار الموظتجعلھ أھلاً لھا ؛ 
وھ��و یج��د م��ن ھ��و  ین شیئا, فولى رجلاً مللمس" من ولي من أمر اى الله علیھ وسلم غیره, لقولھ صل

, ولم��ا یثب��ت تمی��زه م��ن كف��اءة, وق��درة, وأمان��ة, محقق��اً ب��ذلك )2(أص��لح من��ھ, فق��د خ��ان الله ورس��ولھ "
ن یوس��ف علی��ھ القول��ھ تع��الى عل��ى لس��یتطل��ب الحف��ظ, والعل��م,  ھالمصالح الشرعیة في عملھ, وھذا كل��

, حف��یظ لم��ا ولی��ت, وذو عل��م وبص��ر )3(  ﴾قاَلَ اجْعَلْنيِ عَلىَ خَزَائنِِ الأْرَْضِ إنِِّي حَفیِظٌ عَلیِمٌ ﴿:السلام 
بما یتولاه إذ الحفظ دال على القدرة في أداء العم��ل, والعل��م, دال عل��ى المعرف��ة بمس��تلزمات الوظیف��ة, 

 .)4(وما یتعلق بھا 
 تولي الوظائف .وسوف اخصص لھذا المبحث مطلبین لمعرفة شروط 

 
 . المطلب الأول : الأمانة

 
 . المطلب الثاني : القوة

 

 

 لمطلب الأولا

 الأمـــــانــــــة

 : كما یليأتناول في ھذا المطلب الحدیث عن تعریف الأمانة في اللغة, والاصطلاح         
 

 تعریف الأمانة لغة : -أولاً 
  یلي : الأمانة في اللغة لھا عدة معان أذكر منھا, ما

 . )1(الأمن, وھو نقیض الخیانة, والمفعول مأمون وأمین, والمؤتمن من أمنتھ-1

                                                
, والحاكم : المستدرك 11166والضرر, ح , كتاب الصلح, باب الإضرار 6/96یھقي : سنن البیھقي, بانظر ؛ ال  -1

  .896, ح 3/408, والحدیث صحیح, انظر ؛ الألباني : إرواء الغلیل, 2345, ح 2/66على الصحیحین, 
كتاب , و البیھقي : سنن البیھقي الكبرى, 7023, حدیث رقم, 4/104: المستدرك على الصحیحین,  الحاكمانظر ؛  -2

, والحدیث ضعیف, انظر ؛ الألباني : ضعیف 20151 ح, 10/181لي امرأة, یولى الوا لا , بابآداب القاضي
 .1340, ح 2/40الترغیب والترھیب, 

 . 55یوسف, الآیة  سورة  -3
  .4/395, وابن كثیر : تفسیر القرآن, 6/149انظر ؛ الطبري : جامع البیان,   -4
 . 8/338؛ الفراھیدي : كتاب العین,  رانظ  -1
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ن الله ائتمنھ علیھا ولم یظھر علیھا أحدا من خلقھ, فمن لأ ؛ التي یعتقدھا الإنسانالنیة  -2
اضمر من التوحید والتصدیق مثل ما اظھر, فقد أدى الأمانة, ومن اضمر التكذیب وھو مصدق 

 .)2(تمن علیھا فھو حاملؤفي الظاھر, فقد حمل الأمانة, ولم یؤدھا, وكل من خان فیما اباللسان 
 .)3(الفرائض المفروضة من صلاة, وغیرھا-3
 .)4(الودیعة التي تترك عند الغیر للحفظ قصداً -4

فالأمانة : ھي نقیض الخیانة, وتكون في النیة التي یعتقدھا الإنسان, وفي صلتھ, وفي حفظ 
 .الودائع 

 تعریف الأمانة اصطلاحاً : -ثانیاً 
, وفي غیر )5(د الله بھ عبادهاتفق الفقھاء على أن الأمانة :ھي بمعنى الفرائض التي تعبّ 

 :  التاليالفرائض لھم تعار یف أخرى, على النحو 
 
 
 
 
 

 الحنفیة :تعریف  –أولا 
ع الصور التي لا " علم لما ھو غیر مضمون, فیشمل جمی : بأنھاالأمانة  الكاسانيعرف 

 .)1(ضمان فیھا"
 شرح التعریف :
 لفظ عام یفید جمیع العلوم الشرعیة, وغیرھا, وما ھو مضمون, وغیر مضمون .قولھ : (علم), 

 قید أخرج العلم المضمون, والعمل المضمون من التعریف ., ( لما ھو غیر مضمون )قولھ :
د أن الأمان��ة, لا ض��مان فیھ��ا إلا ف��ي ح��ال یفی��, (یش��مل جمی��ع الص��ور الت��ي لا ض��مان فیھ��ا )قول��ھ : 

 الاعتداء أو التقصیر, لأنھ وكیل عن صاحب العمل, وھو أمین, والأمین لا یضمن .
 

 المالكیة :تعریف  –ثانیا 
, إشارة إلى حث العلماء على الحف��ظ, لكونھ��ا )2(" الشریعة" : بأنھا, عرف الخرشي الأمانة

 في الحقیقة أمانات, فكل حكم أمانة .
 

 شرح التعریف :
ھي الائتم��ار ب��التزام العبودی��ة, وقی��ل ھ��ي : الطری��ق ف��ي ال��دین( أي م��ا ش��رع الله , ( الشریعة )قولھ :

 . )3(سبحانھ وتعالى لعباده من العقائد, والأحكام )
والملاحظ أن ھذه المبادئ والعقائد أمانة عند المسلم, فیجب المحافظ��ة علیھ��ا, ولا یج��وز ف��ي 

قصیر, وكذلك الوظیفة, أو المھنة, أو العمل أمان��ة ل��دى الموظ��ف, أو العام��ل فل��یس حقھ التفریط أو الت
 من حقھ أن یقصر أو یفرط فیھا, لأنھا من الأوامر الأخلاقیة . 

 

                                                
 . 11/210ور : لسان العرب, انظر ؛ ابن منظ -2
  . 302انظر ؛ الفیروز آبادي : القاموس المحیط, ص   -3
 . 84انظر ؛ الجرجاني : التعریفات, ص   -4
, والشربیني : مغني المحتاج, 1/9, والخرشي : شرح مختصر خلیل, 5/484؛ ابن عابدین : رد المحتار,  رانظ -5
 . 9/404, وابن قدامة : المغني, 4/324
 .5/484, وابن عابدین : رد المحتار, 2/484انظر ؛ الكاساني : بدائع الصنائع,  -1
 . 2/128, والدسوقي : حاشیة الدسوقي, 1/9انظر ؛ الخرشي : شرح مختصر خلیل,  -2
 . 41انظر ؛  الجرجاني : التعریفات, ص  -3
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 الشافعیة :تعریف  –ثالثاً 
 . )4(" ولایة المال": بأنھا الأمانة  الأنصاريعرف 

 شرح التعریف :
الأمانة ن��وع م��ن أن��واع الولای��ة عل��ى الم��ال حفظ��اً, واس��تثماراً, وھ��ذا یفید أن ( ولایة المال ) :إن لفظ 

 : ھي؛  )5(ثلاثة شروطعمل ووظیفة, ویشترط في الولایة على المال 
أن یكون الولي كامل الأھلیة؛ وذلك بالبلوغ والعقل والحریة ؛ لأن فاقد الأھلیة لیس أھلاً للولای��ة  -1

 لى مال الغیر .على مال نفسھ, فكیف یكون أھلاً للولایة ع
 أن لا یكون المولى سفیھاً ؛ لأن السفیھ لا یلي نفسھ فلا یلي أمور غیره . -2
أن یكون المولى عدلاً, لأن الولایة أمانة یجب أداؤھا على الوجھ المشروع ؛ لأنھ��ا تش��مل جمی��ع  -3

 الولایات والمسؤولیات, وكل وال, ومسؤول, وحاكم یجب أن یكون عدلاً.
لم���ال بانتھ���اء العم���ل, أو انقض���اء الم���دة المح���ددة للم���ولي, أو ب���العزل, أو وتنتھ���ي الولای���ة عل���ى ا

 بالاستقالة..... وھذه الأمور موجودة في الوظیفة .
 
 

 الحنابلة :تعریف  –رابعاً 
صلى الله علی��ھ  ھلوقل ؛)1( والحقوق" ,والودائع ," الفرائض: بأنھا عرف ابن قدامھ الأمانة 

 .)2(منك ولا تخن من خانك ""أدي الأمانة إلى من ائت: وسلم
 شرح التعریف :

 . )3(ما أوجبھ الله تعالى على عباده بما أمر بھ, وما نھى عنھ ( الفرائض ) :إن لفظ 
جمع ودیعة, وھي عل��ى وزن فعیل��ة, بمعن��ى مفعول��ة, ( م��ن ال��ودع ) , وھ��و الت��رك ( الودائع ) :ولفظ 

, ولم��ا روي )6( , إي م��ا ترك��ك رب��ك)5( ﴾بُّ��كَ وَمَ��ا قلََ��ىمَا وَدَّعَكَ رَ ﴿ : قولھ تعالىومنھ ,)4(والتخلیة 
" لینتھ��ین أق��وام ع��ن : عن عبد الله بن عمر رضي الله عنھ قال : ق��ال رس��ول ص��لى الله علی��ھ وس��لم 

 , أي تركھم الجمعات. )7(" مودعھم الجمعات أو لیختمن على قلوبھ
, وقت��ل إذا وج��ب وثب��ت, والح��ق مص��در ح��ق الش��يء م��ن ب��اب ض��رب جم��ع ح��ق ( الحقوق ) :ولفظ 

ع��ام یش��مل جمی��ع الحق��وق, حق��وق الله, وحق��وق العب��اد, والحق��وق لف��ظ , وھ��و )1(وھ��و خ��لاف الباط��ل
 .)2(المشتركة

ولا یح��ق لأح��د أن یف��رط ف��ي ھ��ذه الحق��وق ؛ لأنھ��ا أمان��ة.... وك��ذلك الوظیف��ة أمان��ة ف��لا یج��وز        
 التفریط أو التقصیر فیھا .

 
 

 : التعریف المختار
                                                

 2/414, والبجیرمي : حاشیة البجیرمي, 1/353انظر ؛ الأنصاري : فتح الوھاب,  -4
 . 8/81, و المردوي : الإنصاف, 2/157انظر ؛  ألعدوي : حاشیة ألعدوي,  -5
 . 9/404انظر ؛ ابن قدامة : المغني,  -1
, 3535, كتاب  البیوع, باب الرجل یأخذ حقھ من تحت یده, ح 536داود : سنن أبي داود, ص  اانظر ؛ أب -2
, والحدیث صحیح, انظر ؛ الألباني : مشكاة 1264, ح 38 البیوع, باب : , كتاب300رمذي : سنن الترمذي, ص والت

 .2934, ح 2/162المصابیح, 
 283انظر ؛ سعدي أبو جیب : القاموس الفقھي, ص  -3
 . 6/96اللغة, مقاییس انظر ؛  ابن فارس : معجم  -4
 . 3سورة الضحى : الآیة  -5
  .24/482انظر ؛ الطبري : جامع البیان,   -6
 865, كتاب الجمعة, باب التغلیظ في ترك الجمعة, ح 3/378مسلم, : شرح صحیح النووي انظر ؛  -7
  .89انظر ؛ الفیومي : المصباح المنیر, ص   -1
  . 13سطل : حقوق الإنسان في الشریعة الإسلامیة, ص انظر ؛ الأ  -2
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" حف��ظ مس��تلزمات الوظیف��ة, وع��دم  بالنظر في التعریف��ات الس��ابقة یظھ��ر أن الأمان��ة ھ��ي :           
, وذل��ك ؛ لأن مقص��ودھا خش��یة الله تع��الى ف��ي الس��ر والعل��ن, ومراقبت��ھ ف��ي تس��ییر ش��ؤون  خیانتھ��ا "
 الوظیفة .

فتھ, و كل ف��رد نھ حارس أمین على وظیأن الإسلام ینظر إلى الموظف على أ وھذا یوضح لنا         
أو ما دونھا من الوظائف, فقد أوكلت لھ أمان��ة ھ��و  ,من المسلمین أوكلت لھ وظیفة عامة, إمارة كانت

 ومحاسب علیھا .  ,ل عنھا یوم القیامةئومس
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المطلب الثاني
 
 القوة

ج��ل أأتناول في ھذا المطلب الحدیث ع��ن تعری��ف الق��وة ف��ي اللغ��ة, واص��طلاح العلم��اء ؛ م��ن   
 : كما یليالوصول لبناء الأحكام الشرعیة علیھا, 

 
 : تعریف القوة في اللغة -أولاً 

 .)1(: بالضم ضد الضعفالقوة 
, قیل جبری��ل, ویق��ال :ق��وى الرج��ل یق��وى ق��وة, )2(﴾شدید القوى  ﴿ : تعالى لقولھ ؛ وجمع القوة : قوى

, ف��لا یلب��ث ت��ھقوت , وتغی��رت��ھقوتراخ��ى تویقال : أقوی��ة حبل��ك, وھ��و حب��ل مق��وى, وھ��و أن , فھو قوى
: الق��وة : الخص��لة الواح��دة م��ن ق��وى الحب��ل, وقی��ل ھ��ي الطاق��ة الواح��دة م��ن وا الحب��ل أن ینقط��ع, وق��ال

 .)3(طاقات الحبل
 

ً  -ثانیاً   : تعریف القوة اصطلاحا
 : كما یليعرف الفقھاء القوة بعدة تعریفات, 

 
 الحنفیة :تعریف أولاً : 

على التصرفات الشرعیة, وأھلیتھ للولای��ات,  ة الإنسان" قدر:  ابأنھ ابن نجیم القوة,عرف 
 .)4(والشھادات, ودفع تصرفات الغیر"

                                                
  . 1710انظر ؛ الفیروز آبادي : القاموس المحیط, ص  -1
 . 5سورة النجم : الآیة   -2
  . 558انظر ؛ الرازي : مختار الصحاح, ص  -3
 . 4/239انظر ؛ ابن نجیم : البحر الرائق,  -4
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 شرح التعریف :
,وھي الصفة الت��ي ی��تمكن )5(على الشيء ر: والقدرة بضم وسكون مصدر قد ) ة الإنسان( قدرقولھ : 

 :)6(وتنقسم إلى قسمینبھا الحي من الفعل, أو الترك,
 وھي التي یتمكن المرء من أداء المأمور بھ ولو بشيء من المشقة والعسر. قدرة ممكنة : -1
 وھي القدرة التي یتمكن بھا المرء من أداء المأمور بھ بلا مشقة وعسر. قدرة میسرة : -2

: ھ��ي م��ا یترت��ب علیھ��ا حك��م ش��رعي ؛ كالولای��ة, والتوكی��ل,  ( التص��رفات الش��رعیة )وقول��ھ : 
وھا, ومبنى التصرفات الشرعیة على الفائدة, فمت��ى ك��ان مفی��داًَ◌ والبیع, والطلاق, والإعتاق ونح

 ً ,وھي قید في التعریف أخرجت جمیع التصرفات الت��ي لا یترت��ب علیھ��ا )1(كان التصرف صحیحا
 حكماً شرعي.

ویج��ب عل��ى م��ن ؛ أن یكون أھلا لتحم��ل الولای��ة والش��ھادة,  ( أھلیتھ للولایات, والشھادات )وقولھ : 
 . فیھ شروط الولایاتتحملھا أن تتوفر 

 :)2( أولاً : شروط الولایات, وتنقسم إلى قسمین 
  :لأھلیة الولایة الشروط المختلف فیھا  -أ

 اختلف الفقھاء في تولیة العبد على ثلاثة أقوال الحریة : -1
 : ذھب جمھور العلماء من الحنفیة, والشافعي في القول الثاني وأصحابھ, والحنابلة إل��ى القول الأول 

جواز تولیة العبد بعد إذن سیده ؛ لأن العبد مملوك لسیده ومنافعھ لھ, فلا یمك��ن أن یت��ولى إلا بع��د إذن 
 .)3(سیده

: ذھب المالكیة, و الشافعي في احد قولیھ إلى أن العبد ل��یس م��ن أھ��ل الولای��ات ف��لا  القول الثاني
 .)4(یجوز تولیتھ

ً : ذھب ابن حزم الظاھري إلى جواز  القول الثالث   .)5(تولیة العبد مطلقا
 الذكورة : -1

تولی��ة الم��رأة ؛ لأنھ��ا م��ن أھ��ل الش��ھادات, إلا أنھ��م  زخالف الحنفیة جمھور الفقھاء وق��الوا : بج��وا
 .)6(ذھبوا إلى عدم تولیتھا القضاء في الحدود والقصاص ؛ لأنھا لا تقبل شھادتھا في ذلك

؛ حی��ث توج��د وظ��ائف تتطل��ب أن یش��غلھا ویظھر أن ھذا الشرط لیس معتب��راً ف��ي ك��ل الوظ��ائف       
نس���اء, إذا ت���وافرت ف���یھن ش���روط الكف���اءة المعتب���رة لتل���ك الوظیف���ة ؛ ك���التعلیم ف���ي م���دارس البن���ات, 

 والتمریض, والتطبیب للنساء .
 

 
 الإسلام : -2

اتفق الفقھاء على أن الكافر لا یلي أمراً من أم��ور المس��لمین ؛ لأن الك��افر غی��ر أم��ین عل��ى أم��ور 
وخ��الفھم أب��و الخط��اب الحنبل��ي فق��ال : لا یش��ترط إس��لامھ , لأن الولای��ة إج��ارة عل��ى عم��ل المس��لمین, 

 .)1(فجاز أن یتولاھا الكافر؛ كجبایة الخراج
 :)2(الشروط المتفق علیھا لأھلیة الولایة -ب

                                                
 .5/74انظر ؛ ابن منظور : لسان العرب,  -5
  .358: معجم لغة الفقھاء, ص  قلعھ جيانظر ؛  -6
 .22/127:  المبسوط,  انظر ؛  السرخسي -1
 . 3/438انظر ؛ المغربي : مواھب الجلیل,  -2
 , والخطیب8/523انظر ؛ ابن نجیم : البحر الرائق,   .3/438نظر ؛ المغربي : مواھب الجلیل, ا -3
  .6/26, وابن قدامة : المغني, 3/119الشربیني : مغني المحتاج,  
  . 2/760, وتقي الدین : كفایة الأخیار, 3/438المغربي : مواھب الجلیل, انظر ؛   -4
  .9/430انظر ؛ ابن حزم : المحلى,   -5
  .7/3ساني : بدائع الصنائع, اانظر ؛ الك  -6
, والبجیرمي : حاشیة البجیرمي, 6/105, والمغربي : مواھب الجلیل, 2/253الكاساني : بدائع الصنائع, انظر ؛   -1
 .6/226ابن قدامة : المغني,, و4/387
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 البلوغ : -1
 فلا تجوز ولایة الصغیر ؛ لأنھ بحاجة إلى رعایة, و یخدع في الغالب.

 العقل : -2
 ة المجنون ؛ لأنھ لا یستطیع أن یتصرف في الولایة, ولا یعرف ما یأمر بھ.فلا تجوز ولای

 . أن یكون رشیداً  -3
 . أن یكون عدلاً  -4
5-  ً , )3(وھذا الشرط تفرد بھ المالكیة, وقالوا بعدم جواز تولی��ة م��ن ك��ان محرم��ا : أن لا یكون محرما

 ولم یذكره جمھور الفقھاء.
 

 : )4( ثانیاً : شروط تحمل الشھادة, وھي
 . لإسلاما -1
 . العقل -2
 . البلوغ -3
 . العدل -4
 . الحریة -5

 : )5(ھماوزاد الحنفیة علیھا شرطین, 
 . عدم العمى -1
 . عدم الحد في قذف -2

 أيأن یك��ون عل��ى ق��در واف��ر م��ن العل��م ؛ بحی��ث یس��تطیع دف��ع  أي؛ ( دف��ع تص��رفات الغی��ر )وقول��ھ : 
أو إعتاق��اً, أو تولی��ةً, ونحوھ��ا م��ن  تصرف من غیره ؛ سواء كان بیعاً أو إجارةً, أو طلاقاً, أو نكاح��اً ,

 التصرفات الشرعیة, سواء وقع تصرف الغیر علیھ, أو على شخص آخر .
والوظیف���ة یج���ب عل���ى م���ن تقل���دھا أن یك���ون مم���ن ت���وافرت فی���ھ بع���ض ش���روط الولای���ات, 
والشھادات, بحیث یستطیع أن یباشر وظیفتھ, أو مھنتھ, أو حرفتھ بشيء یسیر من المش��قة؛ كس��اعات 

الطویلة مثلاً, وتنفیذ اللوائح والقوانین الخاصة بالوظیفة, والمحافظة عل��ى م��ا اؤتم��ن علی��ھ ف��ي  العمل
وظیفتھ ؛ كوسائل النقل,  وأثاث المكتب, والمحافظة على الوثائق الس��ریة الخاص��ة بالعم��ل, واحت��رام 

 الآخرین .
 

 المالكیة :تعریف ثانیاً : 
 .)1(ق, والزاعمة, والسیادة "" استیفاء الح:  بأنھاعرف القرافي القوة, 

 شرح التعریف :
 .)2(أخذ الحق كاملاً  أي: ھو طلب الوفاء بالأمر,  ( استیفاء )إن لفظ 

, ولھ معاني كثیرة, ھو اس��م م��ن أس��ماء )3(: بفتح الحاء, جمع حقوق, وھو ضد الباطل ( الحق )ولفظ 
والص���دق, والم���وت, والج���زم,  , والع���دل, والإس���لام,يالله تع���الى, والح���ق الواج���ب, والأم���ر المقض���

 .)4(ویختلف باختلاف السیاق الذي یرد فیھ

                                                                                                                                          
  .6/226انظر ؛ ابن قدامة : المغني, -2
  .2/58, والعدوي : حاشیة العدوي, 440,ص یلجواھر الإكلانظر ؛ الأزھري :   -3
  . 3/50, والخطیب الشربیني, مغني المحتاج, 4/433انظر ؛ ابن قدامة : الكافي في فقھ ابن حنبل,  -4
  . 2/253الكاساني : بدائع الصنائع, انظر ؛  -5
  . 9/195انظر ؛ القرافي : الذخیرة,  -1
  . 67 انظر ؛ قلعھ جي : معجم لغة الفقھاء, ص -2
  . 90انظر ؛ الرازي : مختار الصحاح, ص   -3
 . 183انظر ؛ المصدر السابق, ص   -4
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: فالزعام��ة ھ��ي : ال��درع, والریاس��ة, والش��رف ؛ ومنھ��ا زع��یم الق��وم,  ( الزعام��ة والس��یادة )ولف��ظ 
 .)5(رئیسھم وسیدھم

والزعامة تك��ون ف��ي الحق��وق الت��ي تج��وز النیاب��ة فیھ��ا, والمقص��ود بالزعام��ة, تنزی��ل ال��زعیم  
صیل, مع حضور الأصل ؛ لأن المنافع بحاجة إلى اس��تیفاء, إذ لا یق��در ك��ل أح��د أن یتص��رف مقام الأ

 .)6(لنفسھ في جمیع أغراضھ, فنصبت الزعامة لاستیفاء المنافع
نلاحظ أن الوظیفة العامة یجب فیھا استیفاء جمیع الحقوق, بما فیھا حقوق � تعالى, وحقوق 

 الناس, والمحافظة علیھا.
 

 الشافعیة :تعریف  ثالثاً :
 .)1(" الاھتداء إلى التصرف فیما ھو ناظر فیھ ": بأنھاعرف الدمیاطي القوة, 

 شرح التعریف :
, وج��ودة النظ��ر, والق��درة عل��ى دق��ة التص��رف ف��ي )2(الح��ذق أي؛  ( الاھت��داء إل��ى التص��رف )قول��ھ : 
 ., والاھتداء إلى التصرف بالشيء على وجھ یرید بھ تحقیق فائدة )3(الأمور

المسؤول عن عقار, أو دائرة, أو مجموعة من الناس یرع��اھم, وی��دیر ش��ؤونھم  أي, ( ناظر )وقولھ : 
 .)4(؛ ومنھ ناظر الوقف, وناظر المدرسة

 
 رابعاً : الحنابلة
 . )5(" التي ترجع إلى العلم بالعدل, وتنفیذ الأحكام": بأنھا, القوة المرداويعرف 

 شرح التعریف :
 .)6(ھو الإدراك, بحقیقة الشيء :  ( العلم)قولھ : 
 .)7(: ھو ضد الظلم,وھو الأنصاف بأن یأخذ ما لھ, یعطي ما علیھ  ( العدل )وقولھ 

أن یك��ون الموظ��ف عالم��اً ب��أمور عمل��ھ حت��ى یك��ون ع��دلاً فی��ھ, وخی��ر دلی��ل  أي:  العلم بالعدلوقولھ : 
, وأي عدل )8(یدھا " تت لقطع" لو أن فاطمة بنت محمد سرق على ھذا قولھ صلى الله علیھ وسلم :

 مثل ھذا الناتج عن علمھ صلى الله علیھ وسلم.
أن یك��ون الموظ��ف ق��ادراً عل��ى تطبی��ق ق��وانین الوظیف��ة الت��ي یش��غلھا,  أي,  ( تنفیذ الأحك��ام )وقولھ : 

 والأحكام التي تصدر عن الحكام, أو القضاء, أو عن نفسھ .
 

 : التعریف المختار

                                                
  .12/264انظر ؛ ابن منظور, لسان العرب,  -5
  . 14/3انظر ؛ النووي : المجموع,   -6
  3/186انظر ؛ الدمیاطي : إعانة الطالبین,  -1
 . 5/184عمل, أو أكثر, انظر ؛ ابن منظور : لسان العرب, الحذق : المھارة في الشيء, والماھر : الحاذق بكل  -2
 . 106انظر ؛ سعدي أبو جیب : القاموس الفقھي, ص  -3
 472, ص معجم لغة الفقھاء قلعھ جي :انظر ؛  -4
  11/181: الإنصاف,  يانظر ؛ المر داو -5
 320.:  معجم لغة الفقھاء, ص قلعھ جيانظر ؛  -6
  . 89الفقھي, ص  س, وسعدي أبو جیب : القامو307 انظر ؛ المصدر السابق, ص -7
, الترمذي : سنن 2217, كتاب الحدود, باب  الشفعة في الحدود, ح 2/615,ي: سنن الدار م يمانظر ؛ الدار -8

, والحدیث : إن قریشا أھمھم شأن المرأة المخزومیة التي سرقت, فقالوا : من یكلم 1430, ح 338الترمذي, ص 
الله علیھ وسلم, قالوا : ومن یجترئ علیھ إلا أسامھ ابن زید حب رسول الله صلى الله علیھ وسلم, رسول الله صلى 

:" إنما  ثم قام فخطب فقالأتشفع في حد من حدود الله", فكلمھ أسامة, فقال لھ رسول الله صلى الله علیھ وسلم :" 
سرق فیھم الضعیف أقاموا علي الحد, وایم الله ھلك الذین من قبلكم إنھم كانوا إذا سرق فیھم الشریف تركوه وإذا 

, والحدیث صحیح, انظر الألباني : صحیح الترغیب والترھیب, لو أن فاطمة بنت محمد سرقت لقطعت یدھا "
 .2353, ح 2/296
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" ھ��ي الق��درة عل��ى اس��تیفاء الح��ق, والع��دل س��ابقة یظھ��ر أن الق��وة : بالنظر في التعریفات ال
, لأن القوة المقصودة بمعنییھا, القوة الجس��دیة, " بالقوة الجسدیة, والشخصیة بالعلم, وتنفیذ الأحكام

وقوة الشخصیة, في كل وظیفة بحسبھا, فیستطیع الموظف أن یحزم أمره, ویتخذ الق��رارات المناس��بة 
 ن القوة ھي الكفاءة المطلوبة في الموظف لشغل الوظیفة .بدون تردد, فتكو

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثالث
 الوسائل المشروعة في تقلد الوظائف 

 
حرصت جمیع النظم الحدیثة على اشتراط الكفاءة العلمیة فیمن یقلد وظیفة عامة من 

تتناسب مع طبیعة  ةلاتھ العلمیوظائف الدولة, وأوجبت على من یترشح لوظیفة ما, أن تكون مؤھ
الوظیفة التي سیتولاھا, وتتم عملیة التوظیف عن طریق التعیین المباشر من ولاة الأمر,أو عن 

 طریق الامتحانات إذا كان عدد المتقدمین للوظیفة أكثر من المطلوب .
طبقتھ��ا و الدولة الإسلامیة سبقت جمی��ع ال��نظم والق��وانین الحدیث��ة ف��ي معرف��ة ھ��ذه المب��ادئ, و 

على الوظائف العمومیة, ففي عھد النب��ي ص��لى الله علی��ھ وس��لم ك��ان تعی��ین ال��ولاة یق��وم عل��ى المھ��ارة 
 والمقدرة والنزاھة, إضافة إلى تمتعھم بالخلق القویم, وسعة العلم, والجدارة .

 وسوف اخصص لھذا المبحث مطلبین :  
 

 أو التعیین . ,المطلب الأول : الاختیار
 

 . أو الامتحانات ,: الاختبارات المطلب الثاني
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 المطلب الأول
 
 التعیین أوالاختیار 

 
 : كما یليار في اللغة, والاصطلاح, یأتناول في ھذا المطلب الحدیث عن تعریف الاخت 

 
 تعریف الاختیار في اللغة : -أولاً 

 منھا : الاختیار في اللغة یأتي لعدة معاني ؛
نق��ر الط��ائر إذا ال��تقط م��ن ھن��ا, وھن��ا, أي انتق��ى, وقی��ل م��ا ت��رك عن��دي نق��ارة إلا  ومن��ھالانتق��اء :  -1

 .)1( انتقرھا
َ اصْ��طَفىَ آدَمَ وَنوُح��اً وَآلَ إبِْ��رَاھِیمَ وَآلَ  ﴿, لقول��ھ تع��الى )2(الاص��طفاء : ومن��ھ اص��طفاء الأنبی��اء -2 اللهَّ

 .)3(﴾عِمْرَانَ عَلىَ الْعَالمَِینَ 
 .)4(ومنھ نخلت الحب إذ اخترت أفضلھ الانتخال : أي التفضیل, -3
 

ً  -ثانیاً   : تعریف الاختیار اصطلاحا
"ھ��و تفض��یل الش��يء عل��ى غی��ره, وھ��و الإتی��ان بالتص��رف عل��ى الوج��ھ ال��ذي  الاختی��ار اص��طلاحاً :

 .)5(یرید, أو ترجیح تصرف على غیره "
ب��ار أن ھ��ؤلاء ویقوم بعملیة الاختیار من لھ سلطة في تعیین موظفین في وظائف عام��ة, باعت

الم��وظفین ل��دیھم م��ن الكف��اءة, والخب��رة, والق��درة عل��ى إدارة ھ��ذه الوظیف��ة, مث��ل : تعی��ین ال��وزراء, 
والمحافظین والمدراء العامون, ووكلاء ال��وزارات, وغیرھ��ا م��ن الوظ��ائف الت��ي ی��تم تعی��ین م��وظفین 

 عیینات .عن تلك الت ةلھا, وبذلك تكون الجھة المعینة ھي التي تتحمل كامل المسؤولی
 
 

كما أن الدول��ة تجب��ر أشخاص��اً عل��ى وظ��ائف معین��ة, إذا كان��ت ھ��ذه الوظیف��ة ض��روریة تخ��دم  
 .)1(عامة المسلمین, ولم یكن غیرھم  قادرین على القیام بھا

                                                
 .5/227انظر ؛ ابن منظور : لسان العرب,  -1
  . 2/46انظر ؛ الفراھیدي : كتاب العین,   -2
  . 33لآیة سورة آل عمران : ا  -3
 . 1/489انظر ؛ الأزھري : تھذیب اللغة,   -4
  . 50انظر ؛ قلعھ جي : معجم لغة الفقھاء, ص -5
 .42انظر ؛ محمد المبارك : نظام الإسلام, ص -1
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 مشروعیة الاختیار, أو التعیین :

 ثبتت مشروعیة الاختیار بالكتاب, والسنة, والأثر, وأقوال العلماء :
 آن :: من القر أولاً 

 : منھا ؛ القرآن الكریم تدل بعمومھا على مشروعیة الاختیارت آیات كثیرة في ورد
نْیاَ وَإنَِّ��ھُ  ﴿ قال تعالى : – 1 وَمَنْ یرَْغَبُ عَنْ مِلَّةِ إبِْرَاھِیمَ إلاَِّ مَنْ سَفھَِ نفَْسَ��ھُ وَلقََ��دِ اصْ��طَفیَْناَهُ فِ��ي ال��دُّ

الحِِینَ   .)2(﴾ فيِ الآْخِرَةِ لمَِنَ الصَّ
: الآیة فیھا دلیل على الاختیار ؛ حیث إن الله سبحانھ وتعالى اختار إبراھیم خلیلا من  وجھ الاستدلال

 .)3(عباده
َ قدَْ بعََثَ لكَُ��مْ طَ��الوُتَ مَلكِ��اً قَ��الوُا أنََّ��ى یكَُ��ونُ لَ��ھُ الْمُلْ��كُ عَلیَْنَ��ا  ﴿ قال تعالى : -2 وَقاَلَ لھَُمْ نبَیُِّھُمْ إنَِّ اللهَّ

َ اصْ��طَفاَهُ عَلَ��یْكُمْ وَزَادَهُ بسَْ��طَةً وَنحَْ  فِ��ي الْعِلْ��مِ  نُ أحََقُّ باِلْمُلْكِ مِنْھُ وَلمَْ یؤُْتَ سَعَةً مِنَ الْمَ��الِ قَ��الَ إنَِّ اللهَّ
ُ وَاسِعٌ عَلیِمٌ  ُ یؤُْتيِ مُلْكَھُ مَنْ یشََاءُ وَاللهَّ  .)4(﴾ وَالْجِسْمِ وَاللهَّ

 .)5(ل على اختیار الملك لطالوت : الآیة فیھا دلی وجھ الاستدلال 
َ اصْطَفىَ آدَمَ وَنوُحاً وَآلَ إبِْرَاھِیمَ وَآلَ عِمْرَانَ عَلىَ الْعَالمَِینَ ﴿قولھ تعالى :  -3   )6(﴾ إنَِّ اللهَّ

: الآیة فیھا دلی��ل عل��ى الاختی��ار ؛ حی��ث إن الله اخت��ار آدم, ونوح��اً, وآل إب��راھیم, وآل  وجھ الاستدلال
 .)7(لمین عمران على العا

ا یشُْرِكُونَ  ﴿ قولھ تعالى:  -4 ُ خَیْرٌ أمََّ ِ وَسَلامٌ عَلىَ عِباَدِهِ الَّذِینَ اصْطَفىَ آ�َّ  .)8(﴾قلُِ الْحَمْدُ ِ�َّ
 

 . )1(: الآیة فیھا دلیل على الاصطفاء للرسول, وھو بمعنى الاختیار وجھ الاستدلال
 

 ثانیاً : من السنة :
 منھ��االتي تدل بعمومھا على ذلك ؛  والتعین في كثیر من الأحادیثعیة الاختیار وثبتت مشر

: 
" إذا خ��رج عن أبي سعید الخدري رضي الله عنھ قال : إن رسول الله صلى الله علیھ وسلم قال :  -1

 .)2(ثلاثة في سفر فلیؤمروا أحدھم "
یھ وسلم لـیلة العقب��ة : " عن عبد الله بن أبي بكر رضي الله عنھ قال : قال رسـول الله صلى الله عل -2

أخرجوا الي منكم اثني عشر منكم یكونوا كف��لاء عل��ى ق��ومھم ككفال��ة الح��واریین لعیس��ى اب��ن م��ریم 
")3( . 

                                                
 . 130سورة البقرة: الآیة   -2
  .2/133, والقرطبي : تفسیر القرطبي, 3/91انظر ؛ الطبري : تفسیر الطبري,   -3
  .247بقرة : الآیة سورة ال  -4
  .1/666, وابن كثیر : تفسیر ابن كثیر, 5/312انظر ؛ الطبري : تفسیر الطبري,   -5
  .33سورة آل عمران : الآیة   -6
, والقرطبي : تفسیر القرطبي, 2/33, وابن كثیر : تفسیر ابن كثیر, 6/326انظر ؛ الطبري : تفسیر الطبري,   -7

13/220  
  .59یة سورة النمل : الآ  -8
  .13/220, والقرطبي : تفسیر القرطبي, 19/482انظر الطبري : تفسیر الطبري,   -1
, وأبا 10651, كتاب الصیام, باب القوم یؤمرون أحدھم إذا سافروا, ح 5/257بیھقي : سنن البیھقي, الانظر ؛   -2

, وقال عنھ الألباني 2608دھم, ح , كتاب الجھاد, باب في القوم یسافون یؤمرون أح395داود : سنن أبي داود, ص 
 . بأنھ حدیث حسن صحیح في نفس المصدر

, وابن أبي شیبة : مصنف بن أبي شیبة, 15836, ح 3/460انظر ؛ الإمام أحمد بن حنبل : مسند الإمام أحمد ,   -3
  , كتاب الرد على أبي حنیفة, باب ما جاء في لیلة العقبة .8/587
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 : الحدیثان ظاھرا الدلالة على مشروعیة الاختیار؛ كاختیار الأمیر, والكفلاء. وجھ الاستدلال
, وھ��و س��ید )5(, س��عد ب��ن عب��ادة)4(واءاس��تخلف رس��ول الله ص��لى الله علی��ھ وس��لم ف��ي غ��زوة الاب�� -3 

 .)6(الخزرج
 , )8(, سعد بن معاذ سید الأوس)7(استخلاف رسول الله صلى الله علیة وسلم في غزوة  بواط -4
 

 )1(على المدینة .
: الحدیثان فیھما دلیل على مشروعیة الاختیار ؛ حیث إن النبي ص��لى الله علی��ھ وس��لم  وجھ الاستدلال

ة سید الخزرج لیخلفھ في المدینة ف��ي غ��زوة الاب��واء, وس��عد ب��ن مع��اذ س��ید الأوس اختار سعد بن عباد
 لیخلفھ في المدینة في غزوة بواط .

,عل��ى ثقی��ف بع��د إس��لامھا ب��الرغم )2(تولیة رسول الله صلى الله علیة وسلم عثمان بن أب��ى الع��اص -5 
 .)3(من حداثة سنھ ؛ لأنھ أحرصھم على التفقھ في الإسلام وتعلم القران

 في غزوت ذات السلاسل, استعطافا )4(تولیة النبي صلى الله علیة وسلم عمر بن العاص -6
 .)5(لأقاربھ, على من ھم أفضل منھ

ف��ي غ��زوة تب��وك م��ع وج��ود أب��ي بك��ر وعم��ر  )6(تولیة الرسول صلى الله علیھ وسلم أسامة بن زید -7
 . )7(رضي الله عنھما ؛  لأجل ثأر أبیھ

حادیث السابقة فیھا دلی��ل عل��ى مش��روعیة الاختی��ار ؛ حی��ث ول��ى النب��ي ص��لى الله : الأ وجھ الاستدلال
علیھ وسلم عثمان بن أبي العاص على ثقی��ف, وعم��ر ب��ن الع��اص, غ��زوة ذات السلاس��ل, وأس��امة ب��ن 
 زید في غزوة تبوك, وھذا یدل على أن الاختیار كان مشروعا بعمل رسول الله صلى الله علیھ وسلم.

صلى الله علیھ وسلم یستعمل الرج��ل لمص��لحة راجح��ة م��ع أن��ھ ق��د یك��ون م��ع لذلك كان النبي 
الأمیر من ھو أفضل منھ في العلم والإیمان, ومن ھنا نرى أن الاختی��ار ك��ان مش��روعاً بعم��ل رس��ول 

 .)8(الله صلى الله علیھ وسلم
 

 ثاً : من الأثر :ثال

                                                
د عن المدینة خمسة أمیال, كان یقطنھا بني ضمرة, وبني بكر بن مناة, انظر ؛ البكري : قریة جامعة تبعالابواء :  -4

  .1/31معجم ما استعجم, 
ھو سعد بن عبادة بن دلیم بن الحارثة بن جذیمة بن ثعلبة بن طریف بن الخزرج بن ساعدة بن كعب الخزرجى,   -5

لیة وإلا سلام, شھد العقبة مع السبعین من الأنصار, أبو ثابت, صحابي من ھال المدینة, واحد الأشراف في الجاھ
 .) 1/329, ابن حجر : الإصابةانظر ؛  , (ھـ  )15وشھد احد والخندق, وغیرھا, ( ت 

  .2/14انظر ؛ الطبري : تاریخ الطبري,  -6
البكري : معجم ما انظر ؛ ویسكن بجوارھا بنو دینار بن كلیب بن كثیر, ( بواط : جبال جھینة على أبراد المدینة,   -7

 ) . 1/270استعجم, 
ذي اھتز س بن یزید  بن عبد الاشھل, أبو عمرو الاشھلي, البدري, الیھو سعد بن معاذ بن النعمان بن امرئ الق  -8

  ) . 1/279ابن حجر : الإصابة, انظر ؛ ھـ ), (  5العرش لموتھ, ( ت 
  .2/14: تاریخ الطبري,  يانظر ؛ الطبر -1
بن العاص الأمیر الفاضل المؤتمن أبو عبد الله الثقفي الطائفي, قدم في وفد ثقیف على النبي صلى الله ھو عثمان   -2

 , وما بعدھا).3/54, (انظر : الذھبي سیر أعلام النبلاء, ھـ ) 51وأمره علیھم, ( ت  ,فأسلموا علیھ وسلم سنة تسع
  .2/99انظر ؛ الطبر : تاریخ الطبري,  -3
عاص بن وائل أبو عبد الله, وقیل : أبو محمد السھمي, داھیة قریش, ورجل عالم ویضرب بھ ھو عمرو بن ال  -4

؛ ابن انظر( ھـ ) .  43المثل في الفطنة والدھاء و الحزم, اسلم سنة ثمان ھو وخالد بن الولید وعثمان بن طلحة, ( ت 
 ) .2/296حجر ك الاصابة, 

  .20انظر ؛ ابن تیمیة : السیاسة الشرعیة, ص -5
مة بن زید بن حارثة بن شرحبیل بن عبد ألعزي بن امرئ ألقیس المولى الأمیر الكبیر, رباه رسول الله اھو أس  -6

 ). 1/14, الاصابة: ابن حجرانظر ؛ ( آخر خلافة معاویة ),  –صلى الله علیھ وسلم, وأحبھ كثیرا, ( ت 
  .20ابن تیمیة : السیاسة الشرعیة, ص انظر ؛   -7
  المصدر السابق . انظر ؛  -8
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ف��ي ح��روب أھ��ل أل��رده وف��ى فت��وح م��ا روى أن أب��ا بك��ر رض��ي الله عن��ھ أس��تعمل خال��د ب��ن الولی��د  -1
العراق, والشام, وبدت منھ ھفوات كان لخالد لھ فیھا تأوی��ل, ول��م یعزل��ھ م��ن أجلھ��ا؛ ب��ل عاتب��ھ علیھ��ا, 

 .)1(لرجحان المصلحة على المفسدة في بقائھ, وأن غیره لم یكن یقوم مقامة
م��نھم لكف��اءتھم  وروى أن عمر بن الخطاب رضي الله عنھ كان یستعمل قوما ویدع من ھم أفضل -2

 .)2(بالعمل
یختارون عمالھم اختیاراً  اومما سبق یظھر أن أصحاب رسول الله صلى الله علیھ وسلم كانو

 ؛ وذلك لما في ھذا الاختیار من مصلحة راجحة لعامة الأمة.
 

 رابعاً : أقوال العلماء :
قوف على للو تیرى وجوب التحري عن الشخصیات ذوي الكفاءا)3(كان الإمام الطوسي -1

م��دى نزاھتھ��ا وع��دالتھا إذا م��ا أری��د تعیی��نھم ف��ي الوظ��ائف الحساس��ة ف��ي الدول��ة ؛ ك��یلا تتخ��ذ ھ��ذه 
النفوذ, أو كسب المنافع الشخصیة فیضر بكیان الدولة, ومص��الحھا  لالمناصب الھامة وسیلة لاستغلا

 .)4(العلیا, أیما ضرر, لخطورة المنصب
ر البحث عن المستحقین للولای��ات م��ن نواب��ھ عل��ى ویقول ابن تیمیة : یجب على ولي الأم -2

الأمص��ار م��ن الأم��راء ال��ذین ھ��م ن��واب الس��لطان, والقض��اة, وم��ن أم��راء الأجن��اد, ومق��دمي العس��اكر 
الصغار والكبار, وولاة الأموال من الوزراء والكتاب, والسعاة على الخراج والص��دقات, وغی��ر ذل��ك 

 .)5(من الأموال التي للمسلمین
 

 الخلاصة :
یظھر من ھدیھ صلى الله علیھ وسلم في تعیین من یخلف��ھ, وھ��دي الص��حابة رض��ي الله ع��نھم 
ف��ي تعی��ین عم��الھم, وق��ول الفقھ��اء رحمھ��م الله ف��ي اختی��ار الأص��لح, أن الاختی��ار ك��ان وس��یلة عن��دھم 
للمص��لحة الظ��اھرة, و أن الوظ��ائف الحساس��ة ف��ي الدول��ة الت��ي تعتم��د عل��ى مب��دأ الاختی��ار أو التعی��ین, 

تتوقف على الكفاءة العلمیة, والحكمة, وال��ذكاء, والبص��یرة, وبع��د النظ��ر, والحنك��ة والدرای��ة ؛ فنج��د و
 أن الموظفین متفاوتون فیما بینھم, من حیث قدرتھم الشخصیة, ومستویاتھم التعلیمیة, وخبراتھم. 

ث إنھ��ا , نجد أن عملیة التعین یعتریھ��ا كثی��ر م��ن الس��لبیات ؛ حی��وبالنظر في واقعنا الحاضر 
تفتح الب��اب أم��ام تحك��م الأھ��واء, والاعتب��ارات الشخص��یة, إذ ی��تم الاختی��ار عل��ى أس��اس م��ن الص��لات 
الخاصة الشخصیة, أو الأسریة, أو الحزبیة, أو عن طریق الرشوة, وھذه مفاسد عظیمة, الأمر ال��ذي 

الھ��دف ال��رئیس  الجدارة والكفاءة, وتولیة الأصلح, إذ المفروض أن یك��ون أیترتب علیھ المساس بمبد
اختیار الأصلح لشغل الوظائف, باعتبار أن ھذا الموظ��ف مع��ول علی��ھ إقام��ة ال��دین, وجل��ب المص��الح 

 للعباد, ودرء المفاسد عنھم.
   
 
 
 
 
 

                                                
  .المصدر السابقانظر ؛  -1
  .146انظر ؛ ابن الجوزي : سیرة عمر بن الخطاب, ص -2
الطوسي : ھو عبد العزیز بن محمد بن علي الطوسي, ضیاء الدین, أبو محمد : من فقھاء الشافعیة, أصلھ من  -3

 -حاوي الصغیر للقزویني, وكاشف الرموزشرح بھ ال -كبر بلاد خرسان, لھ مصباح الحاوي ومفتاح الفتاوىأطوس, 
   .4/26ھـ في دمشق, انظر ؛ الزركلي : الأعلام, 706في شرح مختصر ابن الحاجب, في الأصول, ت : 

  .329انظر ؛ فتحي الدریني : خصائص التشریع الإسلامي, ص -4
  .10,11انظر ؛ ابن تیمیة : السیاسة الشرعیة, ص -5
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 المطلب الثانى:
 الامتحانات

 
 تعریف الامتحان فى اللغة:

ٌ◌وزُ والتق��دیر, یق��ال : رُزتُ م��ا  الامتح��ان لغ��ة : ,وقی��ل : )1(عن��د ف��لان, إذ اختبرت��ھ وامتحنت��ھھ��و ال��رًّ
الامتح��ان : الفتن��ھ, تق��ول : فتن��ت ال��ذھب, أي إذا أدخلت��ھ الن��ار لینظ��ر م��ا جودت��ھ, ودین��ار مفت��ون, أي 

؛ومن��ھ ام��تحن الق��ول إذا نظ��ر فی��ھ, وامتحنت��ھ بمنزل��ة خبرت��ھ واختبرت��ھ, وبلوت��ھ, وابتلیت��ھ, )2(مم��تحن
ھب والفضة, إذا أذبتھ��ا لتختبرھ��ا حت��ى خلص��ت ال��ذھب وأصل المحن الضرب بالسوط, وامتحنت الذ

 .)3(والفضة, ویقال ابتلیت فلان ابتلیھ ابتلاءً, إذ اختبرتھ
 

 تعرف الامتحان فى الاصطلاح:
بعد الاطلاع على كتب الفقھاء, لم أجد واحداً منھم تطرق إلى تعریف الامتحان, وق��د تط��رق 

 : منھادة تعاریف ؛ علماء الإدارة إلى تعریف الامتحان, فعرفوه بع
"إجراء منظم, ھدفھ معاینة سلوك, أو اتجاھ��ات, أو أداء :  بأنھ عرف شاویش امتحان التوظیف -1

ش��خص مع��ین, أو مقارن��ة س��لوك واتجاھ��ات وأداء شخص��ین أو أكث��ر, بقص��د اس��تخدامھم, ومعرف��ة 
 .)4(مدى صلاحیتھم للعمل في الوظائف الشاغرة "

"إجراء مسابقات تنافسیة فیم��ا ب��ین المرش��حین لوظیف��ة :  أنھب وعرف حبیش امتحان التوظیف -2
 .)5("ما؛ بھدف انتقاء أفضلھم 

 : التعریف المختار
م��نظم م��ن  ختب��ار" إج��راء ابالنظر في التعریفات السابقة یظھر أن التعریف المخت��ار للامتح��ان ھ��و: 

 .أجل التنافس فیھ لمعرفة الأفضل لا ختیاره لشغل وظیفة ما " 
 
 

                                                
 .5/358العرب,  انظر ؛ ابن منظور : لسان  -1
  انظر ؛الفیروز آبادي : مختار الصحاح .  -2
  .13/401انظر ؛ ابن منظور : لسان العرب,   -3
  . 349, ص 2, عدد 40, نقلاً عن مجلة الادارة العامة, مجلد 168مصطفى شاویش : أصول الإدارة العامة, ص  -4
, العدد 40, نقلاً عن مجلة الادارة العامة : مجلد 021فوزي حبیش : الإدارة العامة وإدارة شؤون الموظفین, ص  -5
 . 349, ص 2
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 ة الامتحان :مشروعی
 والأثر . ,والسنة بالكتاب ,ثبتت مشروعیة الامتحان 

  من القران :أولاً : 
 : ومنھاورد كثیر من الآیات القرآنیة تدل بعمومھا على مشروعیة الامتحان ؛ 

  .)1(﴾لاً إنَِّا جَعَلْناَ مَا عَلىَ الأْرَْضِ زِینةًَ لھََا لنِبَْلوَُھُمْ أیَُّھُمْ أحَْسَنُ عَمَ ﴿قال تعالى -1
: الآی��ة فیھ��ا دلی��ل عل��ى مش��روعیة الاختب��ار والامتح��ان لعب��اد الله, وذل��ك لمعرف��ة م��ن  وجھ الاس��تدلال
 .)2(الله, ومن ینتھي عن نواھیھ ریأتمر بأوام

 .)3(﴾زِیزُ الْغَفوُرُ الَّذِي خَلقََ الْمَوْتَ وَالْحَیاَةَ لیِبَْلوَُكُمْ أیَُّكُمْ أحَْسَنُ عَمَلاً وَھُوَ الْعَ  ھو ﴿قولھ تعالى :  -2
: الآیة فیھا دلیل على مشروعیة الامتحان والاختبار, وذلك لمعرفة من أكثر طاعة � وجھ الاستدلال

 . )4(عز وجل 
أمَْ��وَالھَُمْ وَابْتلَوُا الْیتَاَمَى حَتَّى إذَِا بلَغَُوا النِّكَاحَ فإَنِْ آنسَْتمُْ مِنْھُمْ رُشْ��داً فَ��ادْفعَُوا إلَِ��یْھِمْ  ﴿قال تعالى  -3

كُ��لْ بِ��الْمَعْرُوفِ وَلا تأَكُْلوُھَا إسِْرَافاً وَبدَِاراً أنَْ یكَْبرَُوا وَمَنْ كَانَ غَنیِّ��اً فلَْیسَْ��تعَْففِْ وَمَ��نْ كَ��انَ فقَیِ��راً فلَْیأَْ 
 ً ِ حَسِیبا  .)5( ﴾ فإَذَِا دَفعَْتمُْ إلِیَْھِمْ أمَْوَالھَُمْ فأَشَْھِدُوا عَلیَْھِمْ وَكَفىَ باِ�َّ

اختب���روا عق���ول أیت���امكم ف���ي إفھ���امھم, وص���لاحھم ف���ي دی���نھم, وإص���لاحھم  أي وج���ھ الاس���تدلال :
 .)6(أموالھم

ُ الَّذِینَ صَدَقوُا وَلیَعَْلمََنَّ الْكَاذِبیِنَ ﴿ قال تعالى -4  .)7( ﴾وَلقَدَْ فتَنََّا الَّذِینَ مِنْ قبَْلھِِمْ فلَیَعَْلمََنَّ اللهَّ
یھا دلیل على مشروعیة الامتحان ؛ بأن الله سبحانھ وتعالى قد ام��تحن عب��اده, الآیة ف وجھ الاستدلال :

 .)8(وكان الامتحان بحسب ما عندھم من الإیمان
 

 
 من السنة :ثانیاً : 

أرس��ى رس��ول الله ص��لى الله علی��ھ وس��لم مب��دأ امتح��ان العم��ال واختب��ارھم, قب��ل أن تعرف��ھ 
 الوظیفة قبل أن تثبت صلاحیتھ بالاختبار. القوانین الوضعیة الحدیثة, فلا یشغل المسلم 

لما روى أن رسول الله صلى الله علیھ وسلم عندما أراد أن یبع��ث مع��اذ ب��ن جب��ل رض��ي الله عن��ھ 
, "یا معاذ كیف تقض��ي إذا ع��رض ل��ك قض��اء "قال لھ صلى الله علیھ وسلم : ,قاضیاً إلى الیمن 

 "ق��ال : فبس��نة رس��ول الله, ق��ال :, "اب اللهن لم تج��د ف��ي كت��" فإقال : اقضي بكتاب الله, قال لھ :
قال اجتھد رأیي ولا آلو. فضرب رس��ول الله  ,"ن لم تجد في سنة رسول الله, ولا في كتاب اللهإف

الحمد � الذي وفق رس��ول رس��ول الله لم��ا یرض��ى رس��ول " صلى الله علیھ وسلم صدره وقال :
 .)1(الله "

علیھ وسلم قد امتحن معاذ بن جبل قبل أن یبعث��ھ قاض��یاً أن رسول الله صلى الله  وجھ الاستدلال :
على الیمن لیتعرف على مدى قدرتھ على القض��اء ب��ین الن��اس, ومعرفت��ھ مص��در الأحك��ام, وك��ان 

                                                
  .5سورة الكھف, الآیة   -1
  .17/598انظر ؛ الطبري : جامع البیان,   -2
  2سورة  الملك : الآیة  -3
  .18/207, والقرطبي : تفسیر القرطبي, 23/505انظر الطبري : تفسیر الطبري,   -4
  .6سورة النساء, الآیة   -5
  .7/574انظر ؛ الطبري : جامع البیان,   -6
  .3سورة العنكبوت, الآیة   -7
 .6/263انظر ؛ ابن كثیر : تفسیر القران العظیم,   -8
, واحمد بن 3592,كتاب الأقضیة, باب اجتھاد الرأي في القضاء, ح 544داود : سنن أبي داود, ص  اانظر ؛ أب  -1

, وضعفھ الألباني في المشكاة, انظر ؛ التبریزي : مشكاة المصابیح, 22060, ح 5/230حنبل : مسند الإمام احمد, 
  .3737, ح 2/350
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الامتحان عبارة عن سؤل النبي صلى الله علیھ وسلم لمعاذ عن وسیلتھ في القضاء ؛ حیث قال لھ 
, فھذا الفعل من النبي صلى الله علی��ھ وس��لم  ی��دل ) بما تقضي یا معاذ إن عرض علیك قضاء: ( 

 على مشروعیة امتحان من یتقلد الوظیفة ما. 
 

 من الأثر :ثالثاً : 
وضع عمر بن الخطاب رضي الله عنھ الأسس الصحیحة لمعرفة الرجال, وإظھار مع��دنھم, فق��د  -1

ر, طل��ب م��ن رج��ل إحض��ار ش��اھد یش��ھد مع��ھ ف��ي قض��یة عرض��ت علی��ھ, ولم��ا ج��اء ب��ھ إل��ى عم��
امتحنھ عمر رضي الله عنھ, فسألھ : أتعرف ھذا الرجل ؟ قال : نعم, قال : ھ��ل أن��ت ج��اره ال��ذي 
یعلم مدخلھ ومخرجھ ؟ قال : لا, قال : ھل صاحبتھ في السفر الذي تعرف ب��ھ مك��ارم الأخ��لاق ؟ 

ص��اح یعرف بھ ورع الرجال ؟ فأجاب : لا, ف يقال : لا, قال : ھل عاملتھ بالدراھم والدنانیر الذ
بھ عمر : لعلك رأیتھ قائما قاع��داً یص��لي ف��ي المس��جد, یرف��ع رأس��ھ ت��ارة ویخف��ض أخ��رى ؟ ف��رد 
الرج��ل نع��م, فق��ال عم��ر : اذھ��ب فإن��ك لا تعرف��ھ, والتف��ت إل��ى الرج��ل وق��ال ل��ھ : ائتن��ي بم��ن 

 .)2(یعرفك
و الأثر, یظھر إن عمر رض��ي الله عن��ھ ام��تحن الرج��ل ف��ي معرف��ة م��ن ج��اء یزكی��ھ  وجھ الاستدلال :

كافی��ة لمعرف��ة ص��لاحیة الرج��ال, ولك��ن یج��ب أن یك��ون بی��نھم  رجع��ل مج��رد الرؤی��ة ف��ي المس��جد غی��
 سفر, أو مجاورة, أو معاملة بالدراھم والدنانیر. يمعاملة ف

من بعض العمال یذكر فی��ھ خص��ب الناحی��ة, وكث��رة الك��لأ, )1(وذكر : أنھ ورد كتاب على المعتصم -2
, )3(عن الكلأ, فلم یدري ما یقول, فدعا محم��د ب��ن عب��د المل��ك )2(فسأل المعتصم وزیره أحمد بن عمار

وكان أح��د خواص��ھ, وأتباع��ھ, فس��ألھ ع��ن الك��لأ, فق��ال : أول النب��ات یس��مى بق��لا, ف��إذا ط��ال قل��یلاً فھ��و 
الكلأ, فإذا ی��بس وج��ف فھ��و الحش��یش, فق��ال : المعتص��م لأحم��د ب��ن عم��ار أن��ت انظ��ر ال��دواوین, وھ��ذا 

 .)4(یعرض علي الكتب
: امتحن المعتصم وزیره أحمد بن عمار بسؤالھ عن الكلأ, فعجز عن الإجاب��ة, ف��رأى  الاستدلال وجھ

المعتصم انھ غیر صالح للدواوین, فجاء بغیره فامتحنھ كما امتحن الأول, وكانت نتیجة الامتحان ھو 
 الأجدر, فولاه الدواوین. 

مر بامتحان صعب, إذ عم��دوا إل��ى مئ��ة وعندما جلس الإمام البخاري رحمھ الله للحدیث في بغداد  -3
ح��دیث فقلب��وا متونھ��ا وأس��انیدھا, وجعل��وا م��تن ھ��ذا الإس��ناد لإس��ناد آخ��ر, وإس��ناد ھ��ذا الم��تن لم��تن 
آخر,فص��حح البخ��اري رحم��ھ الله الأس��انید والمت��ون بس��رعة فائق��ة أذھل��ت البغ��دادیین, ف��أقر الن��اس ل��ھ 

 .)5(ب بالكبش النطاحبالحفظ, وأذعنوا لھ بالفضل, ولم یكن غریباً أن یلق
عن القضاء, قال لھ وال��ي ال��یمن : اخت��ر لن��ا )6(وذكر في عیون الأخبار أنھ  : لما عزل ابن شبرمة -4

رجلاً نولیھ القض��اء, فق��ال ل��ھ اب��ن ش��برمة : م��ا أعرفھ.ف��ذكر ل��ھ رج��لاً م��ن أھ��ل ص��نعاء, فأرس��ل إلی��ھ 
ل : إن��ك دعی��ت لأم��ر عظ��یم, للقض��اء, فجاءه, فقال لھ ابن شبرمة : ھل تدري لما دعی��ت ؟ ق��ال لا, ق��ا

قال الرجل : ما أیسر القضاء, فقال لھ ابن شبرمة : نس��ألك ع��ن ش��يء یس��یر من��ھ, م��ا تق��ول ف��ي رج��ل 
                                                

 . 211,212انظر ؛ علي, وناجي الطنطاوي : أخبار عمر, ص,  -2
بني العباس,  ءخلفا نھو محمد بن ھارون أمیر المؤمنین أبو إسحاق المعتصم بن الرشید بن المنصور, وھو ثام  -1

  .2/141انظر ؛ ألصفدي : الوافي بالوفیات,  ه.227توفى سنة 
ھو احمد بن عمار بن شاذي البصري أبو العباس وزیر المعتصم, عرض الكتب على المعتصم أشھر, ثم عزلھ,   -2

 .  11/165ھـ ), انظر ؛ الذھبي : سیر أعلام النبلاء, 238(ت 
ھـ  233بن بن الزیات, كان وزیر المعتصم, ( ت ھو الأدیب الوزیر العلامة أبو جعفر محمد بن عبد الملك بن ا  -3

 . 173, 11/172), انظر ؛ المصدر السابق, 
  1/461انظر ؛ ألصفدي : الوافي بالوفیات,   -4
  .2/21انظر ؛ الخطیب البغدادي : تاریخ بغداد,   -5
بن كعب بن بجالة بن  ھو عبد الله بن شبرمة بن عمر بن شبرمة بن الطفیل بن حسان بن ضرار بن عمر بن یزید  -6

ه, 144مالك بن سعد بن ضبة, فقیھ أھل الكوفة, وكان قاضیاً لأبي جعفر المنصور على سواد الكوفة, توفى سنة 
  .1/373انظر ؛ النووي : تھذیب الأسماء والصفات, 
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ضرب شاة حامل, فألقت ما في بطنھا ؟ فسكت الرج��ل, فق��ال ل��ھ اب��ن ش��برمة : إن��ا بلون��اك فم��ا وج��دنا 
: تقوم وھي حامل, وتق��وم ح��ائلا, ویغ��رم ق��در  عندك شیئا, فقیل لھ : ما القضاء فیھا ؟ قال ابن شبرمة

 .)1(ما بینھما
یم��تحن م��ن یری��دھم للقض��اء فق��ال )3(قال : كان یحیى بن أكثم)2(وروى عبد الله بن محمد الخلنجي -2

لرجل : ما تقول في رجلین زوج كل واحد منھما الآخر أمھ فولد لكل واح��د م��ن امرأت��ھ ول��د, م��ا 
 .)4(فقال یحیى : كل واحد من الولدین عم الآخر لأمھقرابة ما بین الولدین, فلم یعرف, 

 .)5(ویقول ابن تیمیة :إذا لم تتم المصلحة برجل واحد جمع بین عدد, فلا بد من ترجیح الأصلح -3
یفھم من كلام ابن تیمیة أنھ إذا كان مطلوب لوظیف��ة م��ا موظ��ف واح��د, وك��ان الموج��ود أكث��ر م��ن 

متح��ان باعتب��ار أن الامتح��ان أح��د وس��ائل الت��رجیح, واحد یصلح لھ��ا, جم��ع بی��نھم وأج��ري إل��یھم ا
 وبناء على النتیجة نختار الأفضل .

 
 رابعاً : الأسس التي ینبني علیھا امتحان التوظیف.

 ینبني امتحان التوظیف على أسس كثیرة ؛ منھا :   
وا الأْمََ ﴿ لقول��ھ تع��الى :  تك��افؤ الف��رص : -1 َ یَ��أمُْرُكُمْ أنَْ تُ��ؤَدُّ انَ��اتِ إلَِ��ى أھَْلھَِ��ا وَإذَِا حَكَمْ��تمُْ بَ��یْنَ إنَِّ اللهَّ

 ً َ كَ��انَ سَ��مِیعا ��ا یعَِظكُُ��مْ بِ��ھِ إنَِّ اللهَّ َ نعِِمَّ , وھ��ذا الأس��اس )6( ﴾ بصَِ��یراً  النَّ��اسِ أنَْ تحَْكُمُ��وا باِلْعَ��دْلِ إنَِّ اللهَّ
م��ن ت��وافرت یقتضي العدالة, والنزاھة ف��ي وض��ع جمی��ع امتحان��ات التوظی��ف, وإتاح��ة المج��ال لجمی��ع 

فیھم الشروط لشغل الوظیف��ة الش��اغرة, بالاش��تراك ف��ي امتح��ان التوظی��ف, وإلا ك��ان ھن��اك تمیی��ز ب��ین 
 المشتركین على أساس عنصري, أو حزبي .

 
 

 الشاغرة : فالإعلان عن الوظائ -2
إن الإعلان عن الوظائف الشاغرة ھي الوسیلة الفعالة لضمان التقدم لامتحان التوظی��ف لك��ل  

طبق علیھ شروط الوظیفة, والكشف عن أصلح المتقدمین, ویتم الإعلان عن الوظائف الشاغرة من تن
عبر وسائل الإعلام, ویترك وقت كاف بین الإعلان, ووقت الامتحان لضمان بلوغ الخبر إل��ى جمی��ع 

 المواطنین, ولا یترك عذر لأحد, وبھذا یشیع في نفوس المواطنین الرضا والاطمئنان على حقوقھم.
 
 وفرز نتائجھا : ,الشورى في إعداد الامتحانات وإجرائھا -3
��ا  ﴿ ق��ال تع��الى :   ��لاةَ وَأمَْ��رُھُمْ شُ��ورَى بیَْ��نھَُمْ وَمِمَّ وَالَّ��ذِینَ اسْ��تجََابوُا لِ��رَبِّھِمْ وَأقََ��امُوا الصَّ

  .)1( ﴾ رَزَقْناَھُمْ ینُْفقِوُنَ 

ِ لنِْتَ لَ  ﴿ وقولھ تعالى : ��وا مِ��نْ حَوْلِ��كَ فَ��اعْفُ فبَمَِا رَحْمَةٍ مِنَ اللهَّ ھُمْ وَلوَْ كُنْتَ فظَّ��اً غَلِ��یظَ الْقلَْ��بِ لاَنْفضَُّ
َ یحُِبُّ الْ  ِ إنَِّ اللهَّ لْ عَلىَ اللهَّ لیِنَ عَنْھُمْ وَاسْتغَْفرِْ لھَُمْ وَشَاوِرْھُمْ فيِ الأْمَْرِ فإَذَِا عَزَمْتَ فتَوََكَّ   .)2( ﴾مُتوََكِّ

                                                
  .1/27انظر ؛ ابن قتیبة الدینوري : عیون الأخبار,   -1
لخلنجي القاضي, ولي قضاء الكرخ ببغداد, وقیل انھ ولي قضاء دمشق, توفى ھو عبد الله بن محمد بن أبي یزید ا  -2

  .32/387ه, انظر ؛ ابن عساكر : تاریخ دمشق, 253سنة 
سدي المروزي أبو محمد, قاضي رفیع الشھرة من نبلاء الفقھاء, ھو یحیى بن اكثم بن محمد بن قطن التمیمي ألأ  -3

ه, انظر 242ب, ولاه المأمون قضاء البصرة, ثم القضاء ببغداد, توفي سنة یتصل نسبھ إلا أكثم بن صیفي حكیم العر
  .8/138: الأعلام,  ي؛ الزر كل

  .1/27انظر ؛  ابن قتیبة الدینوري : عیون الأخبار,   -4
  .21انظر ؛ ابن تیمیة : السیاسة الشرعیة, ص   -5
  .58سورة النساء : الآیة   -6
  .38سورة الشورى : الآیة   -1
 .159: الآیة  سورة آل عمران  -2
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ة موحدة الھدف, لوضع امتحان التوظی��ف, ولا یغن��ي ش��خص واح��د یتطلب اختیار لجن الأساس اوھذ 
 في ھذا الأمر ؛ لأن الفرد في ھذا المجال غیر معصوم من إتباع الھوى .

 
 اختلاف الامتحانات تبعاً لاختلاف الوظائف : -4
الوس��طى, ولا ظ��ائف الوتحتاج إل��ى مھ��ارات وخب��رات عملی��ة لا تحتاجھ��ا  العلیا  إن بعض الوظائف 

م��ع الوظ��ائف الش��اغرة م��ن حی��ث المھ��ام,  تال��دنیا, وبالت��الي فلاب��د م��ن تناس��ب الامتحان��االوظ��ائف 
 والواجبات, والصلاحیات, وھذا یتطلب وصف الوظیفة, فنجد أن النبي صلى الله علیھ وسلم حد

, )3() بم��ا تقض��ي إن ع��رض علی��ك قض��اءامتحان��ھ لمع��اذ ب��ن جب��ل وجعل��ھ ف��ي القض��اء فق��ال ل��ھ : ( 
 .)4(لوزیره أحمد بن عمار بسؤالھ عن الكلأ وامتحان المعتصم

 
 
 

 
 الخلاصة : 

یظھر من الشروط السابقة أنھ لیس كل من توافرت فیھ الشروط أللازم��ة للالتح��اق بالوظیف��ة 
تكفي لأن یصبح موظفاً عاماً ؛ بل لا بد وأن یم��ر عب��ر الامتح��ان ال��ذي ی��تم م��ن خلال��ھ المفاض��لة ب��ین 

 یار أكثرھم كفاءة للوظیفة .المتقدمین لشغل الوظائف, واخت
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
  .23سبق تخریجھ, ص   -3
  .33انظر ؛ ص   -4
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 الثاني الفصل
 الاعتداء على المال العام

 
ودوره , الوثیق��ة باقتص��اد الدول��ة وكیانھ��الصلتھ , باھتمام كبیر الإسلامالمال العام في یحظى         

 ف��إذاللمس��لمین،  ال��دنیاقی��ام ال��دین و بھا أحد الركائز الضروریة التي ھومصالح العباد، و في تحقیق
 .بالمسلمین وترتب علیھ مفسدة عظیمة تضر الضیاع، إلىأصابھ خلل تعرضت مصالح العباد 

 : وسوف أتناول في ھذا الفصل ثلاثة مباحث
 

 , وخصائصھ, وأنواعھ.مشروعیة الانتفاع بھحقیقة المال العام, و المبحث الأول :
 

 . , وصوره, ودور الدولة في حمایتھالعامحقیقة الاعتداء على المال  المبحث الثاني:
 

 المبحث الثالث : حكم الاعتداء على المال العام .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الأول
 

 حقیقة المال العام, ومشروعیتھ, وخصائصھ, ونماذجھ
 

ج��ل إعان��ة الإنس��ان عل��ى عب��ادة م��ن أ ؛ یتم تعمی��ر الأرض فبھإن المال العام ھو قوام الحیاة, 
أكث��ر مم��ا اھتم��ت لذلك اھتم الإسلام بالم��ال,  مقصد من مقاصد الشریعة الإسلامیة ؛فظ المال الله, وح

مما یجعل الأمر یتطلب الوقوف على بیان معرفة  ات الوضعیة, والاشتراكیة, والرأسمالیة ؛الفلسفبھ 
 وأنواعھ. ,المال

 وسوف اخصص لھذا المبحث مطلبین :
 

 في الفقھ الإسلامي. غة والاصطلاح, ومفھوم المال العامفي الل المطلب الأول : تعریف المال
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 مشروعیة المال العام, وخصائصھ, وأنواعھ. المطلب الثاني :
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المطلب الأول
 في الفقھ الإسلامي المال العام و الاصطلاح, ومفھوم ,تعریف المال في اللغة

 
اللغ��ة, والاص��طلاح, ومفھ��وم الم��ال  أتناول في ھ��ذا المطل��ب الح��دیث ع��ن تعری��ف الم��ال ف��ي

 : كما یلي ,جل الوصول لمعرفة الأحكام التي تتعلق بالمال العامأمن  ؛ العام في الفقھ الإسلامي
 

 أولا : تعریف المال في اللغة :
 . )1(من الأشیاء الإنسان ھكل ما یمتلك ھو

 ,ویمل��ك م��ن الأعی��ان ,تن��ىم��ا یق كان الأصل في ما یملك من ذھب و فضة، ثم أطلق على كل: قیل و 
 . )2(لأنھا كانت أكثر أموالھم ؛ الإبلوأكثر ما یطلق المال عند العرب على 

, فالذھب, والفضة, والأرض, )3(وكانت أموال العرب أنعامھا  ,المال معروف، وجمعھ أموال: وقیل 
 والعقارات تعد كلھا أموال .

 
 ثانیا : تعریف المال في الاصطلاح :

 ء في حقیقة المال إلى قولین, وذلك بسبب اختلافھم في مالیة المنافع اختلف الفقھا
 : كما یلي

 : منھا؛ عرفوا المال بتعاریف متقاربة و الحنفیة :تعریف  -1
" ما یمیل إلیھ الطبع, ویمكن ادخاره إلى وق��ت الحاج��ة منق��ولا  : ھوالمال بأن ابن عابدین  ذكر

 .)4(كان أو غیر منقول "
یف الحنفی��ة بأنھ��ا غی��ر جامع��ة لك��ل أف��راد المع��رف ؛ لأن ھن��اك كثی��ر م��ن لك��ن یؤخ��ذ عل��ى تع��ار

إلیھ��ا الطب��ع, وم��ع ھ��ذا فھ��ي م��ال ؛ كالس��موم, والأدوی��ة الم��رة,  لالأش��یاء تعافھ��ا النف��وس, ولا یمی��
كما أن ھناك من الأموال ما لا یمكن ادخارھا مع بق��اء منفعتھ��ا ؛ كالخض��روات,  والأسمدة الزراعیة,

                                                
  .4/53, والفیروز أبادي : القاموس المحیط, 11/635انظر ؛ ابن منظور : لسان العرب,   -1
  .4/373انظر ؛ ابن الأثیر : النھایة في غریب الأثر,  -2
 .8/344نظر ؛ الفراھیدي : العین, ا  -3
  .7/10ابن عابدین : رد المحتار على الدر المحتار,  انظر ؛  -4
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دخل أیض��اً ف��ي عم��وم تع��اریف الحنفی��ة لع��دم ادخارھ��ا م��ع كونھ��ا م��ال, ب��دلیل ض��مان وھذا النوع لا ی��
  . )5(متلفھا
 

 .  الجمھور ( المالكیة ، والشافعیة ، والحنابلة ) تعریف -2
 :  كما یلي ,وقد عرفوا المال بتعاریف متقاربة

  : المالكیة تعریف -أ
بد بھ المالك ع��ن غی��ره,  إذا أخ��ذه " ما یقع علیھ الملك,  ویست عرف الشاطبي المال بأنھ :

 .)1(" ھمن وجھ
 الشافعیة :تعریف  -ب

" ك��ل م��ا ل��ھ قیم��ة ب��ین الن��اس, ویل��زم متلف��ھ بض��مانھ, ویب��اح عرف الش��ربیني الم��ال بأن��ھ :
 .  )2(شرعاً الانتفاع بھ حال السعة والاختبار"

  الحنابلة :تعریف  -ج
ً  عرف البھوتي المال بأنھ :  . )3(, أو یباح اقتناؤه بلا حاجة"" ما یباح نفعھ مطلقا

بالنظر في تعریفات جمھور الفقھاء یظھر أن الم��ال عن��دھم, م��ا ك��ان ل��ھ قیم��ة مادی��ة ، وج��از 
 الانتفاع بھ شرعاً في كل الأحوال . 

ً وبن��اء عل��ى م��ا س��بق نلاح��ظ أن ھن��اك تباین�� ھ��ور ف��ي تعری��ف الم��ال مب��ین الحنفی��ة,  والج ا
 :  ا یليكم ,لاختلافھم في مالیة المنافع

 :)4( لأن صفة المالیة عندھم تثبت للأشیاء بأمرین ؛ بمالیة المنافع الحنفیة لم یقل -1
 أي صیانة الشيء وادخاره لوقت الحاجة ، والمنافع لا یتصور فیھا التمویل .  التمویل : -أ
مثل  ؛أي أن یكون للشيء وجود مادي خارجي ، وبذلك تخرج الأمور المعنویة إمكانیة الحیازة: -ب

لأنھا لا تقبل الادخار, ولیس لھا وجود مادي خارجي كحق الابتكار, وسكنى الدار  ؛ المنافع المجردة
 . 
 أما الجمھور تتحقق المالیة عندھم بأمرین :  -2
 .  ةأو معنوی ة,أن یكون الشيء ذا قیمة بین الناس سواء كان عیناً, أو منفعة مادی -أ
 ل في حال السعة والاختیار . أن یكون الشيء مباح الاستعما -ب
لأنھا لا تقصد لذاتھا بل لمنفعتھ��ا, والمن��افع جعل��ت ف��ي مقابل��ة الم��ال  ؛ وعلیھ فإن المنافع مال 

 كما في عقد الإجارة, وھذا یدل على مالیتھا . 
 
 

 التعریف المختار :
ھ قیم��ة " ك��ل م��ا ك��ان ل��بالنظر في تعریفات الفقھاء یظھر أن التعری��ف المخت��ار للم��ال ھ��و : 

 , وذلك لسببین :)1(" بین الناس, وجاز الانتفاع بھ شرعاً في حال السعة والاختیار
 شمول ھذا التعریف للأعیان والمنافع معاً .-1
مسایرتھ للتط��ور الإنس��اني ف��ي الاعت��داد بكثی��ر م��ن الأش��یاء الت��ي زھ��د الفقھ��اء ف��ي ع��دھا  -2

 مالاً, بینما أصبحت ذات قیمة في عصرنا ھذا.
 

                                                
  . 52انظر ؛ محمد ابو زھرة : الملكیة ونظریة العقد, ص   -5
 . 14/.2انظر ؛ الشاطبي الموافقات,   -1
 . 2/342انظر ؛ الخطیب الشربیني : مغني المحتاج,   -2
  .2/464انظر البھوتي : كشاف القناع,   -3
  .52زھرة : الملكیة ونظریة العقد, صانظر ؛ محمد أبو   -4
  . 121انظر ؛ العبادي : الملكیة في الشریعة الإسلامیة, ص   -1

 39 
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 ً  : مفھوم المال العام في الفقھ الإسلامي :  ثالثا
إن الم��ال الع��ام عن��د الفقھ��اء یتمث��ل ف��ي بی��ت الم��ال, والوق��ف, والأم��وال الت��ي ل��یس لھ��ا مال��ك, 
ولك��ن مفھ��وم الم��ال ف��ي العص��ر الحاض��ر أوس��ع بكثی��ر مم��ا ك��ان عن��د الفقھ��اء الق��دامى, وذل��ك لكث��رة 

 امة . الوسائل الحیاتیة, ووسائل الإنتاج, والمرافق الع
فالإس��لام كم��ا أق��ر الملكی��ة الفردی��ة ووظفھ��ا لخدم��ة المجتم��ع, ومنفعت��ھ, فإن��ھ أق��ر الملكی��ة 

 الجماعیة, واعترف بھا بالنسبة إلى الأشیاء المشتركة التي تستدعیھا حاجة الأمة. 
ك��التي تتعل��ق بمص��الح  ؛ لأن الأم��ة تحت��اج إلیھ��ا ؛ فجعل ملكیة بعض الأشیاء الأساسیة عامة

 . )2(عتبرة الناس الم
وتشمل كل ما یدخل في ملك الناس عامة, أو جمع منھم دون تخص��یص, وم��ا دخ��ل ف��ي مل��ك 
الدولة بصفتھا راعیة لمص��الح الن��اس, ولانتف��اع الأف��راد بھ��ذه الملكی��ة, كم��ا أنھ��ا تتب��ع الدول��ة وتس��تغل 

 . )3(لمصلحة الناس 
لم یتع��ین مالك��ھ لا حص��راً,  مال كل ھو "وبناء على ما سبق یمكن تعریف المال العام بأنھ  :

 ."ولا تحدیداً وأباح المشرع انتفاع الأمة بھ جمیعاً 
ویدخل ضمن مفھوم المال العام كل ما یدخل في میزانیة الدولة, والأموال الت��ي خرج��ت م��ن 
ملكی���ة الأف���راد, وك���ذلك المراف���ق العام���ة المخصص���ة لجمی���ع الن���اس, والمس���اجد, والح���دائق العام���ة, 

نیة التابعة لھا ومركبات النق��ل العام��ة, وخط��وط الكھرب��اء, والمی��اه ف��ي الش��وارع قب��ل , والأبالمشافيو
 إیصالھا إلى المنازل .

 وھذا المعنى للمال العام ھو الذي قصده الفقھاء عندما تحدثوا عن الملكیة التامة ، والناقصة . 
 
 

 المطلب الثاني
 

 ھالمال العام ، وخصائصھ ، وأنواعب الانتفاع مشروعیة
 

المال العام, وخصائص��ھ, وأنواع��ھ, ب الانتفاع  أتناول في ھذا المطلب الحدیث عن مشروعیة
 .  كما یليلمعرفة الأحكام الشرعیة التي تتعلق بھ : 

 
 المال العام : ب الانتفاع أولاً : مشروعیة

 المال العام في الإسلام بالكتاب, والسنة, والإجماع .ب الانتفاع ثبتت مشروعیة
  الكتاب :من  -أ

سُ��ولِ وَلِ��ذِي الْقرُْبَ��ى  ﴿قول��ھ تع��الى :  ُ عَلَ��ى رَسُ��ولھِِ مِ��نْ أھَْ��لِ الْقُ��رَى فلَلَِّ��ھِ وَللِرَّ مَ��ا أفََ��اءَ اللهَّ
سُ�� بیِلِ كَيْ لا یكَُونَ دُولةًَ بَ��یْنَ الأْغَْنیَِ��اءِ مِ��نْكُمْ وَمَ��ا آتَ��اكُمُ الرَّ خُ��ذُوهُ ولُ فَ وَالْیتَاَمَى وَالْمَسَاكِینِ وَابْنِ السَّ

َ شَدِیدُ الْعِقاَبِ  َ إنَِّ اللهَّ  .)1( ﴾ وَمَا نھََاكُمْ عَنْھُ فاَنْتھَُوا وَاتَّقوُا اللهَّ
بحی��ث لا یك��ون الم��ال ف��ي ی��د ؛ المال الع��ام ب الانتفاع : الآیة فیھا دلیل على مشروعیة وجھ الاستدلال

 قلة من الناس دون غیرھم, وللغیر حقوق فیھ . 
  السنة : -ب

 : كما یلي ,المال العام بالسنةب الانتفاع مشروعیةثبتت 
" المس��لمون ش��ركاء رسول الله  صلى الله علیھ وسلم أنھ ق��ال : ثور بن یزید یرفعھ إلى ما روي  -1

 .)2(, والنار "ء, والمافي ثلاثة : الكلأ

                                                
 .37تحویل الملكیة العامة إلى القطاع الخاص, ص انظر ؛  صبري اوانج : الخصخصة   -2
  انظر المصدر السابق .  -3
  .7سورة الحشر : الآیة   -1

 41  41 



 - 37 - 
 

ن یق��اس الم��ال الع��ام, ویمك��ن أب الانتف��اع  : الحدیث فی��ھ دلی��ل واض��ح عل��ى مش��روعیة وجھ الاستدلال
 على ھذه الأنواع الثلاثة أشیاء كثیرة  .

 
 
 
 
 
  : من الآثار -ج

فع��ل عم��ر ف��ي س��واد الع��راق حی��ث ل��م یوزعھ��ا, وجعلھ��ا ملكی��ة عام��ة ینتف��ع منھ��ا الاجی��ال 
 . )1(المتعاقبة

  الاجماع : -د
اجمع الفقھاء على مشروعیة الملكیة العامة, منذ لدن رسول الله صلى الله علی��ھ وس��لم وحت��ى 

 . )2(ومنا ھذا ولم نجد مخالفاً ی
 

 ثانیاً : خصائص المال العام : 
 :  )3(منھا ؛ المال العام لھ خصائص متعددة         

ھُوَ الَّذِي خَلقََ لكَُمْ مَ��ا فِ��ي الأْرَْضِ جَمِیع��اً  ﴿لقولھ تعالى :  ؛ إن المال العام من خلق  الله عز وجل -1
مَاءِ فَ  اھُنَّ سَبْعَ سَمَاوَاتٍ وَھُوَ بكُِلِّ شَيْءٍ عَلیِمٌ ثمَُّ اسْتوََى إلِىَ السَّ  .)4( ﴾ سَوَّ

 : الآیة ظاھرة الدلالة على أن الأرض وما فیھا ھي خلق الله سبحانھ وتعالى. وجھ الاستدلال
ھُ��وَ الَّ��ذِي جَعَ��لَ لكَُ��مُ  ﴿؛ لقول��ھ تع��الى :  حق الانتفاع بالمال الع��ام واس��تغلالھ ثاب��ت لجمی��ع الن��اس -2
 .)5(﴾ رْضَ ذَلوُلاً فاَمْشُوا فيِ مَناَكِبھَِا وَكُلوُا مِنْ رِزْقھِِ وَإلِیَْھِ النُّشُورُ الأَْ 

: الآی��ة فیھ��ا دلی��ل عل��ى أن الله ج��ل وع��لا جع��ل المنفع��ة ثابت��ة لجمی��ع الن��اس, ول��م  وجھ الاس��تدلال
 تقتصر على طائفة معینة .

��مَاوَاتِ  ﴿تع��الى :  ؛ لقول��ھ المال��ك الحقیق��ي للم��ال الع��ام ھ��و الله ع��ز وج��ل -3 ِ مَ��ا فِ��ي السَّ ألاَ إنَِّ ِ�َّ
ِ حَقٌّ وَلكَِنَّ أكَْثرََھُمْ لا یعَْلمَُونَ   .)6( ﴾ وَالأْرَْضِ ألاَ إنَِّ وَعْدَ اللهَّ

: إن الأرض وما علیھا من معادن, وأملاح, وماء, وما في باطنھا من كن��وز, مل��ك �  وجھ الاستدلال
 سبحانھ وتعالى.

" م��ن اخ��ذ  ؛ لقول��ھ ص��لى الله علی��ھ وس��لم : ز الاعتداء على المال العام بحال م��ن الأح��واللا یجو -4
 . )1( من الأرض شیئا بغیر حقھ, خسف بھ یوم القیامة إلى سبع أراضین "

                                                                                                                                          
, كتاب  إحیاء الموات, باب من اقطع قطیعة أو تحجر أرضا ثم لم یعمرھا, 6/150ي, انظر؛ البیھقي : سنن البیھق  -2

, والحدیث صحیح, 3477, كتاب البیوع, باب في منع الماء, ح 529, وأبي داود : سنن أبي داود, ص 11613ح 
 .966, ح 1/234انظر ؛ الألباني : صحیح الترغیب والترھیب, 

  .413لأموال, صعبید بن سلام : ا اانظر ؛ أب  -1
  .4/38, والنووي روضة الطالبین,5/516انظر الكاساني : بدائع الصنائع,   -2
, والعبادي : الملكیة في الشریعة الإسلامیة, 91,92,93انظر ؛ البھي الخولي : الثروة في ظل الإسلام, ص   -3
  .245, وحسین شحاتھ : حرمة المال العام, ص258ص

  .29سورة البقرة : الآیة   -4
  .15سورة الملك : الآیة   -5
  .55سورة یونس : الآیة   -6
  .2454, كتاب المظالم والغصب, باب إثم من ظلم من الأرض, ح 2/161انظر ؛ البخاري : صحیح البخاري,   -1

 42 

   43 



 - 38 - 
 

: الأرض الم��ذكورة ف��ي الح��دیث تش��مل الأرض المملوك��ة لف��رد بعین��ھ, أو لمجموع��ة,  وجھ الاستدلال
دخل ضمن أموالھا العامة, فلا یجوز لأحد أن یقتطع شیئا منھ��ا لأنھ��ا ح��ق والأرض المملوكة للدولة ت

 ثابت لجمیع المسلمین, مثل الاعتداء على الطرقات العامة. 
 : حمایة المال العام مسؤولیة الدولة - 5

وَینَْھَ��وْنَ عَ��نِ الْمُنْكَ��رِ  وَلْتكَُنْ مِنْكُمْ أمَُّةٌ یدَْعُونَ إلِىَ الْخَیْرِ وَیأَمُْرُونَ باِلْمَعْرُوفِ  ﴿قال تعالى : 
 .)2(﴾ وَأوُلئَكَِ ھُمُ الْمُفْلحُِونَ 

: وحمایة المال العام من قبیل الأم��ر ب��المعروف والنھ��ي ع��ن المنك��ر, ودخ��ل ف��ي ھ��ذا  وجھ الاستدلال
 الخطاب جمیع المسلمین بمن فیھم الحاكم أو السلطان.

 : عامحق ولي الأمر بتقیید الانتفاع ببعض انوع المال ال -6
رضي الله عنھ قال : أش��ھد أن رس��ول الله ص��لى الله علی��ھ )3(عبد الرحمن بن عوفلما روى  

رضي الله عن��ھ إل��ى )4(وسلم اقطعني وعمر بن الخطاب رضي الله عنھ ارض كذا وكذا, فذھب الزبیر
ذا آل عمر فاشترى منھم نصیبھم, وقال الزبیر لعثمان بن عفان رضي الله عنھ : إن ابن عوف ق��ال ك��

 .  )5(وكذا, فقال عثمان : ھو جائز الشھادة لھ وعلیھ
: الأثر فیھ دلیل على أن لولي الأم��ر ح��ق تقیی��د الانتف��اع ب��بعض الم��ال الع��ام, إذا ك��ان  وجھ الاستدلال

ھذا الانتفاع لا یضر بمصلحة الأمة ؛ لأن الأرض المذكورة ف��ي الأث��ر ھ��ي ن��وع م��ن أن��واع الأم��وال 
 العامة .

 
 

 .حیازة المال العام من قبل فرد بعینھ عدم جواز -7
المل��ح ال��ذي فاس��تقطعھ  ص��لى الله علی��ھ وس��لم,النب��ي  إل��ى ؛ وف��د )1(أب��یض ب��ن حم��الروى أن 

في المجلس : أتدري ما قطعت لھ, إنما قطعت لھ الماء  قال رجل فقطعھ لھ, فلما أن ولى,بمأرب 
 .)3(منھ صلى الله علیھ وسلمرسول الله  , فانتزعھ)2(العد

أن ما أقطعھ لأبیض بن حمال ھ��و م��ن قبی��ل  : لما ذكر للنبي صلى الله علھ وسلم وجھ الاستدلال 
المال العام الدائم الذي لا ینقطع انتزع منھ م��ا أقطع��ھ, ول��و ك��ان حی��ازة الم��ال الع��ام م��ن قب��ل ف��رد 

 بعینھ لما انتزعھ منھ. 
 

 العامة :  لثالثاً : أنواع الأموا
 ,الق��دامى الفقھ��اء عن��دذك��ر بع��ض الأن��واع الت��ي ذك��رت أم كثی��رة, الأم��وال العام��ة ف��ي الإس��لا

 :كما یليوالمحدثین, 
 دور العبادة, والتعلیم, والعلاج, والأیتام, والمسنین, والخدمات الاجتماعیة المختلفة . -1

                                                
 .104سورة آل عمران :  الآیة   -2
لؤي أبو محمد القشي الزھري, احد ھو عبد الرحمن بن عوف بن الحاث بن زھرة بن كلاب بن مرة بن كعب بن   -3

ابن انظر ؛ ( ھـ ),  32ت  0ین بالجنة, واحد الستة أھل الشورى الذي جعل عمر بن الخطاب الخلافة فیھم, رالمبش
 . )205/ 2, الإصابة:  حجر

الزبیر بن العوام بن خویلد بن أسد بن عبد ألعزي بن قصي بن كلاب بن مرة بن كعب بن لؤي بن غالب,   -4
بي صلى الله علیھ وسلم, وابن عمتھ صفیة نبت عبد المطلب, وھو احد العشر المشھود لھم بالجنة, ( ت نري الحوا
  .1/379, الإصابة:  ابن حجرھـ ), انظر ؛  36

  . 3/126انظر ؛ ابن سعد : الطبقات الكبرى,    -5
مأربي السبائي, صحابي جلیل, بیض بن حمال بن مرثد بن لحیان بن سعد بن عوف بن عدي بن مالك ألأھو   -1

 . 1/23انظر ؛ ابن حجر : الإصابة, 
 . 3/281الماء الدائم الذي لا ینقطع, انظر ؛ ابن منظور : لسان العرب,   -2
, 3064, كتاب الخراج والإمارة, باب ما جاء في إقطاع الأراضین, ح 469داود : سنن أبي داود, ص  اانظر ؛ أب  -3

 المصدر.وحسنھ الألباني في نفس 
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كالح��دائق, والأنھ��ار, والحمام��ات  ؛ الط��رق, والجس��ور, والقن��اطر, والم��وانئ, والمراف��ق العام��ة -2
 العامة . 

مثل الكھرباء, والمیاه, والاتص��الات, والص��رف الص��حي,  ؛ شروعات البنیة الأساسیة للمجتمعم -3
 والشوارع, والطرقات . 

 مثل الملاعب, والساحات الریاضة .؛ الأراضي المخصصة للمنافع العامة  -4
 الأراضي المحررة من الاحتلال ولا مالك لھا .  -5
 المعادن المستخرجة من أرض عامة . -6
 نھار, والقنوات, ومصافي المیاه . البحار, والأ -7
 مثل أبنیة الحكومة الأمنیة, ومقراتھا . ؛ المشروعات ذات الطبیعة الأمنیة الخاصة -8
 

 
 

 
 رابعاً : ضوابط تمیز الأموال العامة عن الخاصة: 

إن المال العام یتس��ع أو یض��یق نطاق��ھ حس��ب الزم��ان والمك��ان, وطبیع��ة الأم��وال الت��ي تتغی��ر 
, أو ة, وكل مال یصلح أن یكون ملكاً خاصاً للأف��راد, أو ملك��اً عام��اً للأم��ة الإس��لامیعلى مر العصور

 :  ما یلي ,للناس جمیعاً, وأھم ھذه الضوابط
عدم اختصاص نفع المال العام بفرد م��ن الأف��راد, وإنم��ا یع��ود نفع��ھ عل��ى : أي  عدم معرفة المالك -1

 المسلمین جمیعاً وذلك :
 .)1(السالف ذكرهلحدیث أبیض بن حمال  -أ 

 م��ا ثلاث��ا " ھ��و إلا إل��ھ لا ال��ذي والله:  ق��ال عن��ھولما روى أن عمر بن الخطاب رض��ي الله   -ب       
 فیھ أنا وما ,مملوك عبد إلا أحد من بھ أحق أحد وما ,منعھ أو أعطیھ حق المال ھذا في لھ إلا أحد من
 والرج��ل س��لم و علی��ھ الله ص��لى الله رس��ول م��ن وقس��منا ,الله كت��اب من منازلنا على ولكنا ,كأحدھم إلا

 والله ,وحاجت��ھ والرج��ل ,الإس��لام ف��ي وغن��اه والرجل ,الإسلام في وقدمھ والرجل ,الإسلام في وبلاؤه
 .)2(" مكانھ وھو المال ھذا من حظھ صنعاء بجبل لراعيا لیأخذن بقیت لئن

  عم نفعھ جمیع الأمة.: وھذا الأثر واضح في دلالتھ على أن المال العام ی وجھ الاستدلال
: فالمال العام حق للأمة كلھا, ولا یجوز لأحد من أف��راد الأم��ة أن یحتك��ره, أو  التصرف والحیازة -2

یحجب نفعھ عن غیره ؛ لأنھ لا یجوز حیازتھ والتصرف فیھ, بخلاف الم��ال الخ��اص فیج��وز حیازت��ھ 
 لا تمنع��وا فض��ل الم��اء," وسلم : و التصرف فیھ في جمیع الأوجھ المشروعة ؛ لقولھ صلى الله علیھ 

  .)3("  ولا لتمنعوا فضل الكلأ
 : إن الماء والكلأ من الأموال العامة التي لا یجوز التصرف ببیع فضلھا أو حیازتھ . وجھ الاستدلال

 
 
 
 
 
 
 

                                                
  .46سبق تخریجھ, ص   -1
 .2/571انظر ؛ الطبري : تاریخ الطبري,   -2
, كتاب المساقة, باب من قال إن صاحب الماء أحق بالماء حیى 2/132انظر ؛ البخاري : صحیح البخاري,   -3

  .2353یروي, برقم 

45 



 - 40 - 
 

 :  الخلاصة 
یظھر مم��ا س��بق أن الفقھ��اء الق��دامى فرق��وا ب��ین الأم��وال العام��ة الت��ي تخ��دم جمی��ع المس��لمین, 

الوقف والغنیم��ة ، ك�� ؛ یتمث��ل ببی��ت الم��ال, و م��واردهالم��ال الع��ام ب��ین الم��ال الخ��اص بالدول��ة, وك��ان و
ل واح��د, وأمی��ر واح��د, والأم��وال العام��ة منفعتھ��ا تع��ود عل��ى آلأن بلاد الإسلام كانت تتب��ع و ؛ والفيء

 المسلمین جمیعاً . 
لھ��ا ح��دود م��ع بعض��ھا , ومتباع��دة, ةوجود دول إسلامیة متج��اور عوفي عصرنا الحاضر وم

بھ��ا تختل��ف ع��ن  خاص��ةالبعض, أو مع غیرھا من بلاد الكفر, وتتب��ع ك��ل دول��ة نظ��ام مع��ین, وق��وانین 
لأنھ��ا تض��من  ؛ دولة تتبع الدولة أيامة, التي تقع ضمن حدود ـالدول الأخرى, فإن جمیع الأموال الع

إنش��اء  ف��ي نھم ودنی��اھم, وتباش��ربما یض��من إقام��ة دی��المقیمین فیھا توزیع ھذه الأموال على المسلمین 
 المشاریع التي تخدم مصلحة المواطنین ، من بنیة تحتیة, ومرافق عامة, وإعداد الجیش ...الخ .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني
 

 صور الاعتداء على المال العام, ودور الموظف في الحفاظ علیھ
 

ط��ة بس��یاج ق��وي م��ن الحمای��ة, ویح��رم ومحا ,إن الأم��وال العام��ة ف��ي الفق��ھ الإس��لامي مص��انة
الاعتداء علیھ��ا بح��ال م��ن اخ��تلاس, أو اس��تیلاء, أو س��رقھ, أو إض��رار, أو انتف��اع, وف��رض العقوب��ات 

ولا یختلف الاعتداء على الم��ال  ,دى علیھا لدورھا المھم في إقامة الدین والدنیا للمسلمینعتعلى من ی
شد حرم��ة وأعظ��م أعلى المال العام  الاعتداءل إن ب؛ العام في الحرمة عن السرقة من المال الخاص 

والض��رر الن��اتج عن��ھ أكب��ر م��ن الض��رر الن��اتج ع��ن  ,على حق الأم��ة اعتداءً لأنھ یشكل ؛ إثماً عند الله 
 .  سرقة المال الخاص

 وسوف أخصص لھذا المبحث مطلبین : 
 

 .على المال العام, ودور الدولة في حمایتھ  الاعتداءالمطلب الأول : صور 
 

 التزام الموظف العام بواجباتھ تجاه وظیفتھ . المطلب الثاني :
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 الأول المطلب  
 

 على المال العام ، ودور الدولة في حمایتھ الاعتداءصور 
 

ودور الدول��ة ف��ي  ث ع��ن ص��ور الاعت��داء عل��ى الم��ال الع��ام,أتن��اول ف��ي ھ��ذا المطل��ب الح��دی
 :   كما یلي ,حمایتھ

 على المال العام : الاعتداءأولاً : صور 
 : )1(منھا , وھناك كثیر من الصور التي یعتدي فیھا الناس على المال العام

 السرقة : -1
عل��ى وج��ھ  ,أو م��ال الأم��ة ,أو م��ال الجماع��ة ,س��واء م��ال الف��رد ,أخذ مال الغی��ر :" ھي

 . )2(" بدون وجھ حقمن حرز الخفیة 
 حكمھا :

لموجب��ھ أل الخ��اص إذا ت��وافرت الش��روط على وجوب قطع ی��د الس��ارق م��ن الم��ا اتفق الفقھاء
ُ  ﴿ لقولھ تعالى :؛ )3(للقطع ِ وَاللهَّ ��ارِقةَُ فَ��اقْطَعُوا أیَْ��دِیھَُمَا جَ��زَاءً بمَِ��ا كَسَ��باَ نكََ��الاً مِ��نَ اللهَّ ��ارِقُ وَالسَّ وَالسَّ

ت " ل��و أن فاطم��ة بن��, وقول��ھ ص��لى الله علی��ھ وس��لم ف��ي المخزومی��ة الت��ي س��رقت : )4(﴾ عَزِی��زٌ حَكِ��یمٌ 
 .)5(محمد سرقت لقطعت یدھا "

 واختلفوا في قطع ید من سرق من المال العام على مذھبین, كما سنبین لاحقا.
 
 
 
 
 
 

 الاختلاس : -2
 ,نقدی��ةمك��ان م��ا عل��ى م��ا بأی��دیھم م��ن أم��وال ف��ي  ,والم��وظفین ,استیلاء الع��املین :" ویقصد بھ 

 .)1( " ونحوھا بسند شرعي
وم��ن نم��اذج الس��رقة ویطب��ق علیھ��ا ح��د  ,ن��اس بالباط��لوھ��و ص��ورة م��ن ص��ور أك��ل أم��وال ال

وھ��ي ص��فة م��ن ص��فات  ,أو العقوب��ة التعزیری��ة إذا ل��م تت��وافر ك��ل أرك��ان إقام��ة ح��د القط��ع ,الس��رقة
وثب��ت  ,والمص��الح الحكومی��ة ,ومنتش��رة بص��ورة كبی��رة ف��ي المؤسس��ات ,الاعت��داء عل��ى الم��ال الع��ام
 : كما یلي ,تحریم الاختلاس بالسنة

" م��ن اس��تعملناه م��نكم عل��ى عم��ل فكتمن��ا  : س��ول الله ص��لى الله علی��ھ وس��لم ق��الم��ا روي أن ر -أ
  .)2(مخیطاً فما فوقھ فھو غلول یأتي بھ یوم القیامة "

" صلوا عل��ى  : قال ,متنعاف ,فدعي النبي صلى الله علیھ وسلم لیصلي علیھ ,روي أن رجلاً مات -ب
 . )3(تساوي درھمین" ففتشوا رحلھ فوجدوا فیھ خرزات لا ,صاحبكم فإنھ قد غل

                                                
  .52الى ص 36لنظر ؛ حسین شحاتھ : حرمة المال العام, ص   -1
, و ابن قدامة : المغني : 2/158, والخطیب الشربیني : مغني المحتاج, 6/137ن عابدین : رد المحتار, انظر ؛ اب  -2
4/158  . 
, والبجیرمي : حاشیة البجیرمي, 4/332, والدردیر : الشرح الكبیر, 7/65الكاساني : بدائع الصنائع,  انظر ؛  -3
 .6/129البھوتي : كشاف القناع, , و4/333
  .38دة : الآیة سورة المائ -4
 . 21سبق تخریجھ, ص  -5
  . 10/293انظر ؛ ابن قدامة : المغني,   -1
  .1833, كتاب الإمارة, باب تحریم ھدایا العمال, ح 6/432انظر ؛ النووي : شرح صحیح مسلم,   -2
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: الح���دیثان فیھم���ا دلال���ة عل���ى حرم���ة اس���تغلال الموظ���ف للم���ال الع���ام لص���الحھ     وج���ھ الاس���تدلال
 الشخصي, أو اختلاس شيء منھ .

 
 خیانة الأمانة : -3
بحك��م  ,والعھ��د المس��لمة إل��یھم ,اس��تیلاء الع��املین  ف��ي أم��اكن عملھ��م عل��ى الأمان��ات بھ��ا : ویقص��د 

 أو المساعدة في ذلك.  ,أو المشاركة ,مناصبھم في العمل
سُولَ وَتخَُونوُا أمََاناَتكُِمْ وَأنَْتمُْ  ﴿لقولھ تعالى :  -أ  َ وَالرَّ  یاَ أیَُّھَا الَّذِینَ آمَنوُا لا تخَُونوُا اللهَّ

 .)4( ﴾ تعَْلمَُونَ           
شرعي من قبل الموظ��ف  : الآیة فیھا دلیل على تحریم التفریط في الأمانة بدون وجھ وجھ الاستدلال

. 
" أربع من كن فی��ھ ك��ان  : صلى الله علیھ وسلم ما روى عبد الله بن عمرو قال : قال رسول � –ب 

 ً إذا أؤتم��ن  ,وم��ن كان��ت فی��ھ خص��لھ م��نھن كان��ت فی��ھ خص��لة م��ن النف��اق حت��ى ی��دعھا ,منافقاً خالصا
 .  وإذا خاصم فجر" )1(در,وإذا عاھد غ ,وإذا حدث كذب ,خان

وعدھا رس��ول الله ص��لى  ,الـانة بحـیانة الأمـواز خـدم جـعلى ع فیھ دلیـلث ـالحدی:  ستدلالوجھ الا
 الله علیھ وسلم من صفات المنافقین . 

 : )2(ما یلي ومن صور خیانة الأمانة المنتشرة في الوظائف في العصر الحاضر,
ع��ن طری��ق الرش��وة, وف��ي ھ��ذا  , أووالمجامل��ة ,وذلك بسبب المحس��وبیة ,تعیین العمال غیر الأكفاء -أ

 إھدار للمال العام بسبب قلة كفاءتھم وعدم خبرتھم. 
حكومی��ة, وتلف��ون الس��یارات ال ت��ي تخ��ص الوظیف��ة لأغ��راض شخص��یة ؛ مث��لاس��تخدام الأش��یاء ال -ب

 الخ . المكتب ....
 م أفض��ل من��ھ, م��ع وج��ود م��ن ھ��عمداً لشخص بعینھ ,والمناقصات ,العطاءات ارساءالمجاملة في  -ج

 وھذه خیانة للأمانة . ,بین المتقدمین
أو ممن في حكمھ نظیر تس��ھیل بع��ض الأم��ور  ,أو من المورد ,الحصول على عمولة من المشتري-د
 وھي من قبیل الرشوة المنھیة عنھا .  ,لھم
 عدم الاستخدام الرشید للأموال العامة الذي یؤدي إلى إتلافھا أو إضاعتھا . -ھـ

 
 : والعقود عدم الوفاء بالعھود -4

وھ��و منھ��ي عن��ھ  ,عدم التزام الموظف بالعقد الذي أبرم��ھ م��ع جھ��ة التوظی��ف العام��ة : ویقصد بھ
 ً وَلا تقَْرَبوُا مَالَ الْیتَیِمِ إلاَِّ باِلَّتيِ ھِ��يَ أحَْسَ��نُ حَتَّ��ى یبَْلُ��غَ أشَُ��دَّهُ وَأوَْفُ��وا باِلْعَھْ��دِ  ﴿ لقولھ تعالى :؛  شرعا

" من ك��ان بین��ھ وب��ین ق��وم عھ��د ف��لا یحل��ن  : وقولھ صلى الله علیھ وسلم,)3(﴾ ؤُولاً إنَِّ الْعَھْدَ كَانَ مَسْ 
 .)4(أو ینبذ إلیھم على سواء " ,ولا یشدنھ حتى یمضي أمده ,عھدا
 
 

                                                                                                                                          
اجة : سنن ابن , وابن م2710, كتاب الجھاد, باب تعظیم الغلول, ح 412داود : سنن أبي داود, ص  اانظر ؛ أب  -3

, ح 2/138 ,نالصحیحی , والحاكم : المستدرك على2848ح  , كتاب الجھاد, باب الغلول,483ماجة, ص 
  . 842, ح 1/210.والحدیث ضعیف, انظر : الألباني : ضعیف الترغیب والترھیب, 2582

  .27سورة الأنفال : الآیة   -4
  .34اب الإیمان, باب علامة المنافق, ح , كت1/25انظر ؛ محمد البخاري : صحیح البخاري,   -1
  . 38انظر ؛ شحاتھ : حرمة المال العام, ص   -2
  .34سورة الإسراء : الآیة   -3
, والحدیث صحیح, انظر 1580, كتاب السیر, باب ما جاء في الغدر, ح 347انظر الترمذي : سنن الترمذي, ص  -4

  . 3980, ح 2/404؛ التبریزي : مشكاة المصابیح, 
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 :  )1(ومن صور عدم الوفاء بالعھود

 والالتزام في ساعات العمل .  ,عدم الانضباط -أ 
 حق .الحصول على إجازات بدون , والتمارض -ب 
 عدم الالتزام في تنفیذ العقود في مواعیدھا .  -ج 

 الذي یعد من أقوى الركائز الاقتصادیة للدولة . ,وھذا كلھ من الإضرار بالمال العام
  إتلاف المال العام :-5

ك��إتلاف ؛  أو وس��یلة العم��ل ,یترت��ب علی��ھ إت��لاف الش��يء ال��ذيسوء الاستخدام المقص��ود  : ویقصد بھ
وحص��ول  لأم��وال العام��ةلوغیرھ��ا مم��ا ین��تج ع��ن ذل��ك إت��لاف  ,وآلات التص��ویر ,العام��ةس��یارات ال

ً  الضرر, م��ن  , و" لا ض��رر ولا ض��رار:  لقولھ صلى الله علی��ھ وس��لم ؛ وإحداث الضرر محرم شرعا
 وینطب��ق عل��ى جمی��ع مص��الح الدول��ةلفظ عام  ذاوھ ,)2(ومن شاق شق الله علیھ " ,ضار ضار الله بھ

)3(.  
  لعمل :ا عدم إتقان-6

أو الإھم��ال  ,ال��نقص ف��ي أداء العم��ل ویرج��ع ذل��ك إل��ى نق��ص الخب��رة والكف��اءة : ویقص��د ب��ھ
 المقصود.  الاعتداءو
 التربح من الوظیفة :-7

أو لذوی��ھ  ,أن الموظ��ف یس��تغل وظیفت��ھ لعق��د ص��فقات تجاری��ة خاص��ة ب��ھ : ویقص��د ب��ذلك 
 :  ما یليلك ومن أمثلة ذ ,بشروط مجحفھ وغیر عادلة للجھة التي یعمل فیھا

  .مستترشریك فیھا بطریق مباشر أو  أو على شركة ھو ,العطاءات على أقاربھ إرساء -أ
 إفشاء أسرار عملھ إلى أناس لیتربحوا منھا مقابل المال . -ب
عل��ى حس��اب  ه,أم��ر ھأو لمن یھم ,تزویر بعض الأوراق مستغلاً موقعھ الوظیفي لیحقق مكسباً لھ -ج

 . الجھة التي یعمل فیھا 
 اتمث��ل تس��خیر إمكان�� ؛ أو غی��ر مباش��ر ,للتربح بطریق مباشر ناتھاستخدام موقعھ الوظیفي وإمكا -د

 الجھة التي یعمل فیھا لتجارتھ الخاصة .
 
 
 وقت الموظفین في غیر منفعة العمل : تضییع -8

 :)1(ما یلي ,ومن صور ضیاع الوقت التي فیھا اعتداء على المال العام
 وتعطیل المصالح بدون عذر مقبول شرعاً . ,والانصراف ,لحضورابعدم الالتزام -أ
 . المحدد لھانجاز الأعمال في وقت أطول من الوقت إ-ب
 ,وھذا ب��دوره یزی��د م��ن التكلف��ة ,یؤدي إلى استغراق وقت طویلبحیث تعقید الإجراءات بقصد ما  -ج

 والمصروفات .
وفي ذل��ك  ,أن یكون مماوالشراب أكثر  ,وتناول الطعام ,استغراق وقت طویل في قضاء الحاجات -د

 تعطیل لمصالح الناس .
 .؛ مما یؤدي إلى تعطیل العمل وصلاة النوافل ,استغراق وقت طویل في الاستعداد للصلاة-ھـ

 

                                                
  . 38انظر ؛ شحاتھ : حرمة المال العام, ص   -1
, والطبراني : المعجم 11718, كتاب الصلح, باب لا ضرر ولا ضرار, ح 6/69انظر ؛ البیھقي : سنن البیھقي,   -2

, والحدیث صحیح, انظر ؛ الألباني : 2867, ح 1/313, والإمام احمد : مسند الإمام احمد, 268, ح 1/90الأوسط, 
   . 896, ح 3/408غلیل, إرواء ال

  .227انظر ؛ نذیر أوھاب : حمایة المال العام, ص   -3
 . 39انظر ؛ شحاتھ : حرمة المال العام, ص   -1

   52 



 - 45 - 
 

 استغلال المال العام لأغراض حزبیة وفئویة : -9
 ,ال العام��ةفید بالدرج��ة الأول��ى م��ن الأم��ولب إل��ى أن الح��زب الح��اكم ھ��و المس��تیؤدي في الغا
 وھذا موجود في أغلب الأنظمة الحاكمة في البلاد الإسلامیة. ,دون بقیة أطیاف الشعب

 
 : )2(ثانیاً : دور الدولة في حمایة المال العام

وتنظیم��ھ م��ن أج��ل  ,وحمایت��ھ ,أو الإمام مسؤولاً عن إدارة المال العام ,أو الخلیفة ,ولي الأمر یعد
 : كما یلي ,أو سلعة ,ةسواء كان خدم ,انتفاع الناس بھ

وذلك باستعادة الأراض��ي  ,التي ھي مصدر أساسي للملك العام ,العمل على تنظیم إحیاء الأرض -1
 أرض��ا أحی��ا من " : صلى الله علیھ وسلم؛ لقولھ أو عطل العمل بھا  ,عھاتأو اقط ,احتجزھا نمم
 .)3("صدقة لھ فھو منھا العوافي أكلت ما أو أجر فیھا فلھ میتة
ص��لى الله علی��ھ وس��لم ح��ث عل��ى إحی��اء الأرض الم��وات ؛ لأنھ��ا   رسول اللهلاستدلال : أن وجھ ا

 من الأموال العامة التي یجب الحفاظ علیھا واستثمارھا للنفع العام.
 ,وبن��اء الم��دارس ,وتعبی��د الش��وارع ,ع��ن طری��ق الإص��لاحات تنظیم انتف��اع الن��اس بالم��ال الع��ام -2

 والجسور . ,والمساجد
لأن ھذا مل��ك لعام��ة المس��لمین  ؛ زء من الملك العام للحاكم, أو أقاربھ, أو أنصارهعدم اقتطاع ج -3

وَمَا كَانَ لنِبَيٍِّ أنَْ یغَُلَّ وَمَنْ یغَْللُْ یأَتِْ بمَِا غَلَّ یوَْمَ الْقیِاَمَةِ ثمَُّ توَُفَّى كُلُّ نفَْسٍ مَا  ﴿؛ لقولھ تعالى : 
 .)1(﴾ كَسَبتَْ وَھُمْ لا یظُْلمَُونَ 

الاعتداء على المال العام واقتط��اع ش��یئا من��ھ ؛ لأن��ھ  الآیة فیھا دلیل على تحریمالاستدلال :  وجھ
 من الغلول المنھي عنھ .

 , فقد عاقب عمر بن الخطاب معاقبة الذین لا یلتزمون بالضوابط الشرعیة للملكیة العامة -4
 ن الثیاب,لما علم انھ أصبح یلبس الرقیق م)2(رضي الله عنھ عاملھ عیاض بن غانم

 .)3(ویتخذ حاجبا على بابھ 
: لبس الثیاب الرقیقة تدل على الت��رف والب��ذخ وكث��رة الم��ال, فلم��ا عل��م عم��ر ع��ن  وجھ الاستدلال

 حال عاملھ وما ھو علیھ من الترف عاقبھ باعتدائھ على أموال المسلمین.
لملكی��ة العام��ة تق��دم المتابعة من قبل الوالي عبر جھاز تنشئھ الدولة للاطمئنان على أن منافع ا -5

 مثل جھاز نظام الحسبة .؛  للناس بیسر وسھولة
وذكر صاحب كتاب الخراج : ... معرفة حال عمال الخراج والصناع فیما یجري علیھم أم��رھم, 
ویتتبع امرھم, وان یعرف حال عمارة البلاد, وما ھ��ي علی��ھ م��ن الكم��ال والاخ��تلال, وم��ا یج��ري 

م��ن الإنص��اف و الج��ور والرف��ق والظل��م , فیكت��ب تقری��را  یع��املون ب��ھ ام��ن أم��ور الرعی��ة فیم��
 .)4( موضحا فیھ ما علیھ الحكام

 الله ص��لى الله رس��ول؛ ق��ال  حسن اختی��ار العم��ال, وإحص��اء الث��روة للعم��ال قب��ل تولی��ة الولای��ات -6
 واعل��م من��ھ ب��ذلك أول��ى ف��یھم أن یعل��م وھ��و المس��لمین م��ن ع��املا اس��تعمل م��ن: "  وس��لم علی��ھ

                                                
وما بعدھا, حسین شحاتھ : حرمة المال العام,  101انظر ؛ البھي الخولي : الثروة في ظل الإسلام,ص   -2
 .54,55ص

, كتاب إحیاء الموات, باب ما یكون وما یرجى فیھ من الأجر, ح 6/148انظر ؛ البیھقي : سنن البیھقي,   -3
, وابن حبان صحیح ابن حبان, كتاب إحیاء الموات, باب ذكر كتبة الله جل وعلا الأجر لمحیي الموات من 11094

  . 1669, ح 299, والحدیث صحیح, انظر ؛ الألباني سلسلة الأحادیث الصحیحة, ص 5202ارض الله جل وعلا, ح 
 .161سورة آل عمران : الآیة   -1

ھو عیاض بن غنم بن زھیر بن أبي شداد أبو سعید الفھري, وھو ممن بایع بیعة الرضوان, وھو الذي افتتح   -2
  .)  ھـ20ت ( الجزیرة صلحا, استخلفھ عمر بن الخطاب على الشام بعد وفات أبي عبیدة بن الجراح, 

 .126ص انظر ؛ قدامة بن جعفر : الخراج,   -3
  .15انظر ؛ المصدر السابق, ص   -4
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عم��ر ب��ن الخط��اب  ك��ان, و)5("المس��لمین وجمی��ع ورس��ولھ الله خ��ان فق��د نبی��ھ نةوس�� الله بكت��اب
 .)1(یكتب أموال عمالھ إذا ولاھم, ثم یقاسمھم ما یزید على ذلك إذا رجعوا, وربما أخذ جمیعھ

ب�����ث الرقب�����اء, و العی�����ون لمراقب�����ة المس�����ؤولین, والحك�����ام, وإرس�����ال المفتش�����ین للت�����دقیق  -7
رضي الله عنھ محمد بن مسلمة مفتش��ا یبعث��ھ لمراقب��ة عمال��ھ ,واتخذ عمر بن الخطاب والمراجعة

وی��دقق ف��ي أم��والھم, وق��د كت��ب إل��ى عم��ر ب��ن الع��اص بمص��ر ق��د بعث��ت إلی��ك محم��د ب��ن س��لمة 
 لیتقاسمك مالك فأحضره مالك والسلام.  )2(الأنصاري

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الثانيالمطلب 
 

 التزام الموظف العام بواجباتھ تجاه وظیفتھ 
 

ن��اول ف��ي ھ��ذا المطل��ب  الح��دیث ع��ن التزام��ات الموظ��ف تج��اه وظیفت��ھ  حت��ى نس��تطیع أن أت
 : كما یلي ,نتعرف على أحكام الموظف العام

إن الموظف العام ھو أحد أف��راد المجتم��ع المس��لم یلت��زم بم��ا أل��زم ب��ھ الكاف��ة, ولك��ن بم��ا أن ل��ھ 
 .)1(حاد المسلمیناتفوق  صفھ في تولیة شيء من أمور المسلمین العامة فإن علیھ التزامات

 وھذه الالتزامات تبدو جلیة من نصوص الكتاب, والسنة, والآثار . 
  : أولاً : من الكتاب

                                                
اسقا ولا جاھلا في امرأة ولا ل, كتاب آداب القاضي, باب لا یولي الوا10/118انظر ؛ البیھقي : سنن البیھقي,   -5

  .1012, ح 3/17, والحدیث صحیح, انظر ؛ الألباني : السلسلة الصحیحة,20151أمر القضاء, ح 
 .339الخراج, ص انظر ؛ قدامھ بن جعفر :   -1
ن خالد بن عدي بن مجدعة أبو عبد الله, وقیل : أبو عبد الرحمن الأنصاري الأوسي, من بھو محمد بن سلمھ   -2

نجباء الصحابة, وھو ممن اعتزل الفتنة, وكان عمر بن الخطاب إذا اشتكي إلیھ عامل نفذ إلیھ محمداً إلیھم لیكشف 
  .)  6/33, الإصابة:  ابن حجرانظر ؛ ( أمره, 

  .29انظر ؛ احمد أبو سن : الإدارة في الإسلام, ص  -1
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سُ��ولَ وَتخَُونُ��وا أمََانَ��اتكُِمْ وَأنَْ��تمُْ تعَْلمَُ��ونَ  ﴿قولھ تعالى :  -1 َ وَالرَّ  ﴾ یاَ أیَُّھَا الَّ��ذِینَ آمَنُ��وا لا تخَُونُ��وا اللهَّ
)2(.  
, )3(ذكر الإمام الطبري رحمھ الله أن الأمان��ة الم��رادة م��ن الآی��ة ھ��ي أمان��ة الأعم��ال : تدلالوجھ الاس 

والوظیفة م��ن ج��نس الأعم��ال, والخیان��ة ف��ي الوظیف��ة تك��ون خیان��ة � ولرس��ولھ ص��لى الله علی��ھ وس��لم 
 ولكافة المسلمین .

وا الأْمََ  ﴿قولھ تعالى :  -2 َ یأَمُْرُكُمْ أنَْ تؤَُدُّ انَ��اتِ إلَِ��ى أھَْلھَِ��ا وَإذَِا حَكَمْ��تمُْ بَ��یْنَ النَّ��اسِ أنَْ تحَْكُمُ��وا إنَِّ اللهَّ
َ كَانَ سَمِیعاً بصَِیراً  ا یعَِظكُُمْ بھِِ إنَِّ اللهَّ َ نعِِمَّ   .)4(﴾ باِلْعَدْلِ إنَِّ اللهَّ

الإنسان,  ھذه الآیة عني بھا ولاة أمور المسلمین, وتعم جمیع الأمانات الواجبة على  : وجھ الاستدلال
كالودائع, وغیر ذل��ك مم��ا ی��أتمنون ؛  من حقوق الله على عباده, ومن حقوق العباد بعضھم على بعض

ن والوظیف��ة أو العم��ل ت��دخل ض��من حق��وق العب��اد بعض��ھم عل��ى بع��ض, لأ, )5(بھ  بعضھم على بع��ض
 لفظ الأمانة شمل جمیع الولایات, والمسؤولیات, فتشمل كل وآل, وحاكم, 

 
 

یح��افظ عل��ى م��ا تح��ت یدی��ھ م��ن , وصغیر في الدولة الإسلامیة فیج��ب عل��ى الجمی��ع أن وموظف كبیر
 وإلا لم یكن مؤد الأمانة المنوطھ بھ .الأموال العامة التي تقتضیھا وظیفتھ 

 وْفوُاوَلا تقَْرَبوُا مَالَ الْیتَیِمِ إلاَِّ باِلَّتيِ ھِيَ أحَْسَنُ حَتَّى یبَْلغَُ أشَُدَّهُ وَأَ  ﴿ قولھ تعالى : -3
  .)1(﴾ باِلْعَھْدِ إنَِّ الْعَھْدَ كَانَ مَسْؤُولاً  

ف��ي الص��لح والح��رب, وفیم��ا بی��نكم, علی��ھ بالعق��د ال��ذي تعاق��دون الن��اس  اأي أوف��و : وج��ھ الاس��تدلال
والوظیف��ة م��ن ج��نس العق��ود, وم��ن أخ��ل , )2(, وغی��ر ذل��ك  م��ن العق��ودتوالبیوع والأشربة, والإیجارا
 التوظیف .  ةكن موفیاً لعھده الذي أبرمھ مع جھبشيء في عقد الوظیفة لم ی

وَمَا كَانَ لنِبَيٍِّ أنَْ یغَُلَّ وَمَنْ یغَْللُْ یَ��أتِْ بمَِ��ا غَ��لَّ یَ��وْمَ الْقیِاَمَ��ةِ ثُ��مَّ تُ��وَفَّى كُ��لُّ نفَْ��سٍ مَ��ا  ﴿قال تعالى :  -4
 .)3(﴾ كَسَبتَْ وَھُمْ لا یظُْلمَُونَ 

فم��ن  ,)4(لمسلمین شیئاً, وفیئھم, وغیر ذلك یأتي بھ یوم القیام��ة فمن یغل من غنائم ا : وجھ الاستدلال 
, والغن��ائم والف��يء أم��وال عام��ة یأخذ شیئاً من وظیفتھ یعد غال یستحق علیھ العقاب في الدنیا والآخرة

یق��اس علیھ��ا الأم��وال الت��ي تح��ت ی��د الموظ��ف, وبن��اء علی��ھ فإن��ھ یس��أل عنھ��ا كم��ا یس��أل ع��ن الف��يء 
 والغنیمة.

امِ لتَِ��أكُْلوُا فرَِیق��اً مِ��نْ أمَْ��وَالِ  ﴿ى : قولھ تعال -5  وَلا تأَكُْلوُا أمَْوَالكَُمْ بیَْنكَُمْ باِلْباَطِلِ وَتدُْلوُا بھَِا إلِىَ الْحُكَّ
ثْمِ وَأنَْتمُْ تعَْلمَُونَ   .)5(﴾ النَّاسِ باِلأِْ

 الاً بغی��ر وج��ھ ح��قأكل م��قد في وظیفتھ, یكون  على المال العام باعتدائھفالموظف :  وجھ الاستدلال 
  ؛ لأن لعامة الأمة حق في ھذا المال ولم یأذنوا لھ بأكلھ.

 
 ثانیاً : من السنة :

                                                
  .27سورة الأنفال : الآیة   -2
 . 13/485انظر ؛ الطبري : جامع البیان في تأویل القرآن,   -3
  .58سورة النساء : الآیة   -4
 .2/338لعظیم, , وابن كثیر : تفسیر القرآن ا8/493: جامع البیان في تأویل القرآن,  انظر ؛ الطبري -5
  .34سورة الإسراء : الآیة   -1
  .17/444انظر ؛ الطبري : جامع البیان  في تأویل القرآن,   -2
  .161سورة : آل عمران : الآیة   -3
  .7/356انظر ؛ الطبري : جامع البیان,   -4
  .188سورة البقرة : الآیة   -5
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وتح��ذر م��ن  ,لتزام الموظف بواجبات��ھ تج��اه عمل��ھإ ورد في السنة نصوص كثیرة تبین حقیقة 
 : ھذه الواجباتالتھاون في 

 
 

ي ص��لى الله علی��ھ وس��لم رج��لاً م��ن رضي الله عنھ قال استعمل النب�� )1(عن أبي حمید ألساعدي -1
رس��ول  فق��ال ,وھ��ذا أھ��دى ل��ي ,ھ��ذا لك��م : على الصدقات فلما قدم ق��ال )2(تبیةلزد یقال لھ ابن الالأ

" فھلا جلس في بیت أبیھ, أو بیت أمھ, فینظر یھدى لھ أم لا, وال��ذي الله صلى الله علیھ وسلم : 
لقیامة یحمل��ھ عل��ى رقبت��ھ, إن ك��ان بعی��راً ل��ھ نفسي بیده لا یأخذ  أحد منھ شیئا إلا جاء بھ یوم ا

" اللھم ھل بلغت  ثم رفع بیده حتى رئینا عفرت إبطیھ ,رغاء, أو بقرة لھا خوار, أو شاة تعیر"
 .)3(قالھا ثلاث "

من المال العام الذي یھدى لھ بسبب  أي),  منھ: قول النبي صلى الله علیھ وسلم ( وجھ الاستدلال
 وظیفتھ, وھو محرم علیھ.

" لا : ق��ال ص��لى الله علی��ھ وس��لم روي أن معق��ل ب��ن یس��ار المزن��ي رض��ي الله عن��ھ ق��ال :  -2
 .)4(یسترعي الله عبداً راعیةً یموت حین یموت وھو غاش لھا إلا حرم الله علیھ الجنة "

: ان رسول الله صلى الله علی��ھ وس��لم نھ��ى الراع��ي ع��ن غ��ش رعیت��ھ , وتص��رف  وجھ الاستدلال
ع��ام تص��رف غی��ر مش��روع یع��د غش��اً للرعی��ة داخ��لاً تح��ت النھ��ي ال��وارد ف��ي الموظ��ف بالم��ال ال

 الحدیث ؛ لان الرعیة تنتظر النصح من ھذا الموظف, فتصرف بخلاف ما یرجى منھ.  
 ,بعثني رسول الله صلى الله علیھ وس��لم إل��ى ال��یمن : رضي الله عنھ قال )5(وعن معاذ بن جبل -3

" أتدري لما بعثت إلیك ؟ لا تصیبن شیئاً بغیر إذن��ي, :  لفقا ,فلما سرت أرسل في أثري فرددت
  .)6(لك "ـمضي لعمایامة, لھذا دعوتك فـلل یأت بما غل یوم القـفإنھ غلول, ومن یغ
: الح��دیث فی��ھ أم��ر م��ن النب��ي ص��لى الله علی��ھ وس��لم ب��ألا یتص��رف بم��ا تقتض��یھ  وج��ھ الاس��تدلال

ي صلى الله علی��ھ وس��لم, وھ��ذا یعن��ي أن حق��ھ ف��ي مصلحتھ, ومن ضمنھا المال العام, إلا بأذن النب
 المال العام مقدر بما یقرره ولي الأمر وبما یسمح بھ.

  .)3(" )1(" ھدایا العمال غلول:  و قال صلى الله علیھ وسلم -4
: إن النبي صلى الله علیھ وسلم جعل ھ��دایا العم��ال م��ن ب��اب الغل��ول, وھ��و منھ��ي  وجھ الاستدلال

جع��ل الموظ��ف یمی��ل لم��ن أھ��دى إلی��ھ, ومی��ل الموظ��ف لم��ن أھ��دى إلی��ھ یعن��ي عن��ھ ؛ لأن الھدی��ة ت
 تصرف في مقتضیات وظیفتھ ؛ ومنھا المال العام تصرف غیر مشروع.

 
 ثالثاً : الآثار الواردة في العمال :

                                                
صحاب النبي صلى الله علیھ وسلم, ( أقھاء فنصاري المدني, من واسمھ : عبد الرحمن, وقیل : المنذر بن سعد الأ  -1

 .)  6/216 ,الإصابة : ؛ ابن حجرانظر ( ھـ ),  60ت 
 4/220زدي, انظر ؛ ابن حجر : الإصابة في تمییز الصحابة, ھو عبد الله بن اللتبیة بن ثعلبة الأ  -2
  .2457 حمن لم یقبل الھدیة لعلة,  , كتاب العتق, باب2/202انظر ؛ البخاري : صحیح البخاري,   -3
  .227 ح, كتاب العتق, باب استحقاق الوالي الغاش لرعیتھ النار, 1/406انظر ؛ النووي : شرح صحیح مسلم,   -4
وس بن عائذ بن عدي بن كعب بن عمرو بن أدي بن أسد بن ساردة بن یزید جشم بن أھو معاذ بن جبل بن   -5

 6/136الإصابة, :  ابن حجرھـ ), انظر ؛  18اري الخزرجى المدني ألبدري, ( ت الخزرج أبو عبد الرحمن الأنص
. 
, 1335, كتاب : الأحكام, باب : ما جاء في ھدایا الأمراء, ح  315انظر ؛ الترمذي : سنن الترمذي, ص   -6

 والحدیث ضعیف الإسناد, انظر ؛ نفس المصدر .
حیازة ھو :  غل, إذا فالغلول منھ, وكل من خان في شيء خفیة فقدالخیانة في المغنم والسرقة  ي :والغلول ھ  -1

  .11/499شخص لبعض المال العام والانتفاع بھ, انظر ؛ ابن منظور : لسان العرب, 
, ح 6/111, والمتقي الھندي : كنز العمال, 23649, ح  5/424انظر ؛ الإمام احمد : مسند الإمام احمد بن حنبل,  -2

 . 12977, ح 1298یح, انظر ؛ الألباني : صحیح وضعیف الجامع الصغیر, ص , والحدیث صح15067
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فجمعوا لھ حلیاً م��ن  ,رضي الله عنھ كان خارصاً على یھود خیبر )3(روي أن عبد الله بن رواحھ -1
ی��ا معش��ر  :فق��ال رض��ي الله عن��ھ  ,ھ��ذا ل��ك وخف��ف عن��ا وتج��اوز ف��ي القس��م : ق��الواحلي نس��اءھم ف

تم , فأم��ا م��ا عرض��وما ذاك بح��املي عل��ى أن أحی��ف عل��یكم ,من أبغض خلق الله إليلإنكم  ,الیھود
  .)4(الوا بھذا قامت السموات والأرضفق ,لا نأكلھا اوإن ,من الرشوة فإنھا سحت

لجلی��ل عب��د الله ب��ن رواح��ھ رض��ي الله عن��ھ أن��ھ لا یج��وز ل��ھ أن : فھ��م الص��حابي ا وجھ الاس��تدلال
یتصرف بالمال العام بما لا یقتضیھ الحق فرد رشوة الیھود ولم یجبھم لطلبھم بالتنازل عن ج��زء 

 من المال الذي اتفق معھم رسول الله صلى الله علیھ وسلم علیھ.
من أح��د  لوافلا تقب ,دایا ھي الرشاوقد كتب عمر بن الخطاب رضي الله عنھ إلى عمالھ ألا إن الھ -2

 .)5(ھدیة 
 
 

ولا یغلق��وا باب��اً دون  ,ولا یلبس��وا ثوب��اً رقیق��ا ,)1(ون��اذألا یركب��وا بر ,وك��ان یش��ترط عل��ى عمال��ھ_ 
ً  ,حوائج الناس  .)2(, ولا یقبل ھدیةولا یتخذ حاجبا

مال :قال  ة,ذا یا عتبما ھ : قال ,وقدم معھ بمال ,على كنانة )3(بن أبي سفیان ةوحین استعمل عتب_ 
ر ف��ي بی��ت یره عم��صف ,وما لك تخرج المال معك في ھذا الوجھ : قال ,فاتجرت فیھ ,خرجت بھ معي

  .)4(المال
أن��ھ اس��تعمل رج��لاً م��ن بن��ي أس��د،  فلم��ا قض��ي  ن على بن أب��ي طال��ب  رض��ي الله عن��ھ,وري ع -3

انوا یھ��دون ل��ي حت��ى اجتم��ع من��ھ م��اً ك��فقال : یا أمیر المؤمنین إن قو عملھ, أتى علیاً بجراب فیھ مال,
ھ : ل��و فق��ال رض��ي الله عن�� ,وأن كان غیر ذلك فقد أتیت��ك ب��ھ ,فإن كان لي حلالاً أكلتھ ,فھا ھو ذا مال,

  .)5(أمسكتھ لكان غلولا
 .)6(من باب, خرجت الأمانة من الروزنھإذا دخلت الھدیة  : وروي عن الحسن البصري أنھ قال -4

 ر ما سبق بیانھ من وجھ الدلالة في الآیات والأحادیث السابقة جمیعا.ویستفاد من ھذه الآثا
 

 *الخلاصة : 
 :  بما یلي ,أن على عمال الدولة وموظفیھا أن یلتزموا ,دلةلأیستخلص مما سبق من أ       

 ولا یستغل وظیفتھا بمصلحة شخصیة .  ,على الوجھ المطلوب مالأمانة : في أداء عملھ -1
أو  ,ولا یق��دم غی��ره لقراب��ة ,ف أن یق��دم ص��احب الح��ق ویعطی��ھ حق��ھالع��دل : عل��ى الموظ�� -2

 من أموال عامة, ولا یقصره  وأن یمكن الرعیة من الاستفادة مما تحت یده ,صداقة

                                                
ھو عبد الله بن رواحھ بن ثعلبة بن أمريء ألقیس بن مالك الأغر بن ثعلبة بن كعب بن الخزرج بن الحارث بن  -3

, 4/83ابة, ھـ ), انظر ؛ ابن حجر : الإص 8أبو عمر, ( ت  ,الخزرج الأنصاري الخزرجى ألبدري الأمیر الشھید 
 . 1/230والذھبي : سیر أعلام النبلاء, 

كتاب ,9/137 الكبرى,ن البیھقي , والبیھقي : سن5199, ح  11/607انظر ؛ ابن حبان : صحیح ابن حبان,   -4
 . 7202ح  باب الخرص,  ,4/122, وعبد الرازق : مصنف عبد الرازق, 18168, ح , باب خرص التمر الزكاة

 . 1/56بان : أخبار القضاة, انظر ؛ وكیع بن ح  -5
 , مادة : فره.13/521الدابة : انظر ؛ ابن منظور :  لسان العرب,   -1
  .2/569انظر ؛ الطبري : تاریخ الطبري,   -2 

واسمھ : صخر بن حرب بن أمیة بن عبد شمس اخو معاویة بن أبي سفیان لأبویھ, ولاه عمر بن الخطاب  -3
ھـ ), انظر ؛ الذھبي : سیر أعلام  44ص ولاه معاویة مصر ومات فیھا, ( ت , ولما مات عمرو بن العافالطائ

 . 740, 1/739النبلاء, 
  .2/576انظر ؛ المصدر السابق,   -4
  .1/59انظر ؛ وكیع بن حبان : أخبار القضاة,   -5
سان العرب, انظر ؛ المصدر السابق, والروزنة : الكوة, الخرق في أعلى السقف, انظر ؛ ابن منظور : ل  -6

  , باب الراء.13/179
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" إن المقس��طین عل��ى من��ابر م��ن : ص��لى الله علی��ھ وس��لم لقول��ھ عل��ى أح��د, أو یمنع��ھ ع��ن أح��د, 
 .)1(نور"

 عدم قبول الرشوة فإنھا سحت . -3
 یوم القیامة . ابول الھدیة فإنھا غلول یأتي بھعدم ق -4
كم��ا أن��ھ یش��غلھ ع��ن  ,أو وظیفت��ھ ,منصبھبلأنھ قد یجامل للانتفاع بالمال العام ؛ عدم الاتجار  -5

 أداء واجبھ تجاه عملھ .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثالث
 
 وعقوبة المعتدي علیھ ,حكم الاعتداء على المال العام
 

ن المال الع��ام تع��ود مس��ؤولیة لأ؛  م معرض للاعتداءات أكثر من المال الخاصإن المال العا
ولك��ن المس��ؤول ع��ن حمای��ة الم��ال  الدول��ة متمثل��ة ف��ي حاكمھ��ا, وھ��ي مس��ؤولیة عام��ة , حمایت��ھ عل��ى

 ,لذلك كانت حرمة الاعتداء على الأموال العامة أكثر جرماً من المال الخ��اص؛  الخاص المالك نفسھ
 ,الشریعة الإسلامیة كل صور الاعتداء عل��ى الم��ال الع��ام تلذلك حرم؛  ق أفراد الأمةلأنھا تتعلق بح
ً  ,والتعزیرات المختلفة لمن تسول لھ نفسھ القیام بذلك ,وفرضت الحدود أو محكوماً  ,سواء كان حاكما
 والمعت��دي عل��ى الم��ال الع��ام إم��ا أن یك��ون اعتدائ��ھ فع��لاً یقتض��ي الح��د, أو یك��ون فع��لاً بضوابط معینھ 
 .یقتضي التعزیر

                                                
 .1827الإمارة, باب كراھیة الإمارة بغیر ضرورة,ح , كتاب 6/423مسلم, انظر ؛ النووي : شرح صحیح  -1

60 

   61 



 - 51 - 
 

 : كما یلي ,لذلك سوف أخصص لھذا المبحث مطلبین
 

 . الاعتداء الذي یستوجب الحد المطلب الأول :
 

عل��ى    المعت��دي ىعل�� المتس��ترالاعت��داء ال��ذي لا یس��توجب الح��د, وعقوب��ة  المطل��ب الث��اني :
 . المال العام
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  المطلب الأول
 

 الاعتداء الذي یستوجب الحد
أو  لمنفع��ة خاص��ة, س��واء اس��تخدم ,وھ��و اخ��ذ الم��ال ب��أي وج��ھ ,لى الم��ال الع��امع الاعتداءإن 

 ,والغنیم��ة ,الس��رقة م��ن بی��ت الم��الإل��ى  وق��د تط��رق الفقھ��اء الق��دامى ,أو أتل��ف.... ونح��و ذل��ك ,اختلس
ل��دیھم بخ��لاف م��ا یوج��د ف��ي عص��رنا الحاض��ر الكثی��ر م��ن الأم��وال  اوھذا الذي ك��ان معروف�� ,والوقف

ً العامة التي ذكرت  ,والس��رقة معص��یة محرم��ة كم��ا ذكرن��ا ولم تكن معروفھ عند الفقھاء القدامى ,سابقا
 ً  بدلالة القرآن العظیم, والسنة المطھرة . )1(سابقا

 : كما یلي, وأدلتھم سرقة المال العامالفقھاء في  مذاھبوأتناول في ھذا المطلب 
ص, واختلف��وا ف��ي قطع��ھ إذا اتفاق الفقھاء على قطع السارق من المال الخ��ا)2(ذكرنا فیما سبق

 : مذھبینسرق من المال العام على 
أو م��ا ش��ابھ ذل��ك,  اً,أو وقف�� ,عدم قطع ید السارق من المال العام سواء ك��ان غنیم��ةً الأول :  المذھب

 .)3( ) الحنفیةوذھب إلى ذلك ( 
 

 .)4() المالكیة, والظاھریةقطع ید السارق من المال العام, وذھب إلیھ ( الثاني :  المذھب
( الشافعیة والحنابلة : فصـل القـول في قـطع السـارق من المـال العـام, وذھـب إلـیھ  المذھب الثالث

()5(. 
 

 : المذاھب أدلة
 الأول : المذھبأدلة 

 . أستدل الحنفیة على عدم قطع السارق من المال العام من السنة, والآثار
 
 
 
 

 أولاً : من  السنة :
 .)1(" عن المسلمین ما استطعتم" أدرؤا الحدود  : لیھ وسلمقول النبي صلى الله ع -1

ن الم��ال الع��ام مل��ك لأ ؛ ت عن��ھ الح��دأ:إن وجود حق للسارق في المال العام ش��بھة در وجھ الاستدلال
وم��ن ھ��ذا القبی��ل الموظ��ف ال��ذي  ,فیثبت لھ ح��ق ف��ي بی��ت الم��ال ,والسارق داخل فیھم ,لكافة المسلمین

 . بمقتضى وظیفتھ, والذي یتقاضى راتبھ من المال العام نفسھ أطلقت یده في المال العام
 

 ثانیاً : الآثار :
 رض��ي الله عن��ھ, إل��ى عم��ر رضي الله عن��ھ فكتب فیھ سعد ,من بیت المال سرق ن رجلاً أ -1

 .)2("ھ حق ـد إلا ولھ فیـا من أحـم ,لیس علیھ قطع لھ فیھ نصیب ,"فكتب عمر إلى سعد

                                                
  . 50ص  انظر ؛  -1
 .50ص انظر ؛   -2
  .9/117, وابن قدامھ : المغني, 4/293, والشافعي : الأم, 7/70انظر ؛ الكاساني : بدائع الصنائع, -3
 .11/329, وابن حزم : المحلى, 6/307: مواھب الجلیل,  المغربي, و4/337انظر ؛ الدردیر : الشرح الكبیر,   -4
 . 10/279, و المرداوي : الإنصاف, 5/473انظر ؛ الخطیب الشربیني : مغني المحتاج,   -5
الذي روي في قتل المؤمن  باب : ضعف الخبركتاب النفقات, , 8/31انظر ؛ البیھقى : سنن البیھقي الكبرى,   -1

  .2316, برقم 7/343, وضعفھ الألباني, انظر الألباني : إرواء الغلیل, 15007والكافر,ح 
, ح 5/542, المتقي الھندي : كنز العمال,28563, ح  5/518انظر ؛ ابن أبي شیبة : مصنف ابن أبي شیبة,   -2

 .2422, ح 8/76, وضعفھ الألباني, انظر الألباني : إرواء الغلیل,13876
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 م��ن الخم��س فق��ال )3(لب رضي الله عنھ جاء برجل سرق مغف��راً علي بن أبي طاروي أن  -2
 . )4("لھ نصیب فیھ ولم یقطعھ :"

وھ��ي  ,لأن لھ حق فیھ؛  :الأثران فیھما دلیل على عدم قطع ید السارق من المال العام وجھ الاستدلال
 شبھة تمنع الحد .

 
 الثاني : المذھبأدلة 

 والمعقول . ,بالكتاب ,من المال العام بقطع ید السارق ,والظاھریة ,استدل المالكیة
 :أولاً : من القرآن 

ُ  ﴿ قول��ھ تع��الى : ِ وَاللهَّ ��ارِقةَُ فَ��اقْطَعُوا أیَْ��دِیھَُمَا جَ��زَاءً بمَِ��ا كَسَ��باَ نكََ��الاً مِ��نَ اللهَّ ��ارِقُ وَالسَّ وَالسَّ
 .)5(﴾ عَزِیزٌ حَكِیمٌ 

 
أو  ,المس��روق م��ن الم��ال الخ��اصالآی��ة بعمومھ��ا لا تف��رق ب��ین ك��ون الم��ال  : وجھ الاس��تدلال

 فلا تسقط الحد عن السارق . ,والشبھة ھنا ضعیفة ,وھي قطع ید السارق ,المال العام
 ثانیاً : من المعقول 

ع��ین ح��ق الس��ارق یتف ,ولا یستحق شخصاً بعین��ھ ش��یئاً فی��ھ ,إن بیت المال ھو لعموم المسلمین
مك��ن أن ن المن الإم��ام م��لأ؛  فلیس لھ حق معین وقبل ذلك ,أو التقسیم ,في بیت المال في حالة العطیة

 ,وق��د یعط��ي قوم��اً ویمن��ع من��ھ آخ��رین ا,أو یعط��ي أح��د ,ولا یقس��م ,یدفع الم��ال كل��ھ ف��ي مص��لحة عام��ة
المسقطة للح��د ؛  فتنتفي الشبھة ,فلا یثبت لھ حق في بیت المال ,ویكون السارق من القوم الذین منعوا

 .)1(لأنھا شبھة ضعیفة
 لثالث :أدلة المذھب ا

عل��ى النح��و استدل الشافعیة والحنابلة على تفص��یلھم بم��ا اس��تدل ب��ھ الحنفی��ة, وك��ان تفص��یلھم 
 : )2(فقالواالتالي 
لان ل��ھ  ؛ فلا قطع علی��ھ ,إن كان السارق ضمن الطائفة التي فرز لھا المال وسرق بعد الفرز -أ

 حق في ھذا المال وشبھة الحق أسقطت عنھ القطع .
لع��دم ؛ فعلی��ھ القط��ع ,ن الطائفة التي فرز لھا الم��ال وس��رق بع��د الف��رزإن لم یكن السارق ضم -ب

 وجود الحق لھ في ھذا المال .
 سبب الخلاف :

اعتبار عموم آیة قطع السارق وعدم اعتباره, فمن رأى أن الآیة عامة قال بقط��ع ی��د الس��ارق 
ق��ال ب��أن الآی��ة س��واء كان��ت الس��رقة م��ن الم��ال الع��ام, أو الم��ال الخ��اص, وم��ن ل��م یعتب��ر العم��وم, 

 مخصوصة بالاعتداء على المال الخاص, وباعتبار شبھة ملكیة الجمیع للمال العام .
 الراجح :

بالنظر في  مذاھب الفقھاء وأدلتھم یظھر أن الراجح ما ذھب إلیھ الحنفیة القائل بعدم قطع ید 
 السارق من المال العام, وذلك للسببین التالیین : 

بعدم قطع یده لا یعني عدم عقابھ على ھذا الفع��ل ؛ ب��ل  لقوة أدلتھم, ولكن القول -1
إن القاض��ي یخت��ار ل��ھ م��ن العقوب��ات التعزیری��ة م��ا یناس��بھ, وذل��ك لم��ا ثب��ت م��ن 

 تحریم الاعتداء على المال الخاص .

                                                
  .199زرد ینسج على قدر الرأس, یلبس تحت القلنسوة, انظر ؛ الرازي : مختار الصحاح,ص   -3
باب : الرجل یسرق من المغنم, وقد حضر القتال, كتاب السیر, , 9/100انظر ؛ البیھقي : سنن البیھقي الكبرى,   -4

  .18871الرجل یسرق من شیئا لھ فیھ نصیب, ح , باب : 10/212, وعبد الرازق : مصنف عبد الرازق, 17980ح 
  .38سورة المائدة : الآیة   -5
  .11/329, وابن حزم : المحلى, 6/307: مواھب الجلیل,  المغربي, و4/337انظر ؛ الدردیر : الشرح الكبیر,   -1
  .10/279: الإنصاف,  ي, والمر داو5/473انظر ؛ الخطیب الشربیني : مغني المحتاج,   -2
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 إن المال العام في الغالب لا یكون محرزاً . -2
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 المطلب الثاني
 
  على المعتدي على المال العام المتستر ةالاعتداء الذي لا یستوجب الحد, وعقوب

 
 كما ,والمتستر علیھ ,دي على المال العاممعتأتناول في ھذا المطلب الحدیث عن عقوبة ال

 :یلي  
 .على المال العام  ,ديعتأولاً : عقوبة الم

وس��وف  ,وعقوبة أخروی��ة ,ن عقوبة دنیویةیوضح الشرع الحنیف أن للمتعدي على المال العام عقوبت
 : كما یلي ,احدة على انفراد لخطر وعظم ھذه الجریمةأتناول كل و

 العقوبة الدنیویة :  -أ
" مح��ذورات ش��رعیة زج��ر الله عنھ��ا :والجریم��ة ھ��ي ,عل��ى الم��ال الع��ام جریم��ة الاعتداءإن 

 .)1( بحد أو تعزیر"
ولا من جرائم  ,ولم یكن من جرائم الحدود ,وفعل ولي الأمر وعامل الدولة إذا كان محظوراً 

 . )2(فھو من الجرائم التعزیریة  ,القصاص
 . )3(" كل معصیة لا حد فیھا ولا كفارة ":وجرائم التعزیر كما قال عنھا الفقھاء

 : التالیةوتتحقق جریمة الاعتداء على الأموال العامة من قبل موظف الدولة بتوفر الأركان 
 أن یكون الفعل محظوراً : -1

وق��د ذك��رت س��ابقاً م��ا  ,لتي یجب الالت��زام بھ��اأي أن یكون ما أتاه من فعل مخالف للواجبات ا
 . )4(بھ تجاه وظیفتھ من الالتزامیجب على الموظف 

 
 ثبوت الفعل المحظور في حق الموظف : -2

فل��و فك��ر ف��ي  ,وأن��ھ ق��د ق��ام ب��ھ ,ف��لا ب��د أن یك��ون ھ��ذا الفع��ل ق��د ثب��ت ف��ي ح��ق موظ��ف الدول��ة
 جریمة .الفعل ذلك  لا یعد ,أو ھم بھ ولم یرتكبھ ,ارتكابھ

 
 
 

 القصد الجنائي : -3
وإلا  ,ولا تقصیر متعمد ,بدون إكراه اعتداءلا بد أن یكون الموظف قاصداً لما أقدم علیھ من 

 دیاً .عتفلا یصبح م
 :  حكم المعتدي على المال العام

وتك��ون  ,م��ن ج��رائم التع��ازیر جریم��ة, ھ��ي ,عل��ى الم��ال الع��ام عت��داءإن استغلال الوظیف��ة للا
 : كما یلي ,لجریمةوبحسب ا ,بحسب الجاني

 التعزیر بالمال : -1
 دلیل التعزیر بالمال : 
" في كل إبل س��ائمة, م��ن ك��ل أربع��ین إبن��ة لب��ون, لا تف��رق اب��ل ع��ن  : قولھ صلى الله علیھ وسلم -أ

حسابھا, ومن أعطاھا م��ؤتجراً فل��ھ أجرھ��ا, وم��ن منعھ��ا ف��إن أخ��ذوھا وش��طر مال��ھ, عزم��ة م��ن 
 .)1("عزمات ربنا, لیس لآل محمد منھا شيء

                                                
  .219انظر ؛ الماوردي : الأحكام السلطانیة, ص  -1
  .67انظر ؛ عبد الواحد المزروع : استغلال الموظف العام لسلطتھ, ص  -2
  .2/182قناع, كشاف ال, والبھوتي : 4/320انظر ؛ الخطیب الشربیني : مغني المحتاج,   -3
 . من البحث 57ص  انظر ؛  -4
, وابن خزیمة : 1575, كتاب الزكاة, باب في زكاة السائمة, ح  243د, ص داود : سنن أبي داو اانظر ؛ أب  -1

, والبیھقي : سنن 1448, ح 1/554, والحاكم : المستدرك على الصحیحین, 2266, ح  4/18صحیح ابن خزیمة,
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الحدیث فیھ دلیل على عقوبة التعزیر لم��ن اعت��دى عل��ى الم��ال الع��ام ؛ حی��ث أن :  وجھ الاستدلال
م��ن أداء  لم��ن امتن��ع الحق الواجب في الزك��اة تعزی��راً  عنزیادة النبي صلى الله علیھ وسلم أمر بأخذ 

 الواجب علیھ .
حاج��ة بفیھ, من ذي  بمن أصا: "  حین سئل عن الثمر المعلق ، قال قولھ صلى الله علیھ وسلم  -ب

, وم��ن خ��رج بش��يء فعلی��ھ غرام��ة مثلی��ھ, والعقوب��ة, وم��ن ھ,ف��لا ش��يء علی��)2(غیر, متخ��ذ خبن��ة
, فعلی��ھ القط��ع, وم��ن س��رق دون )4(فبل��غ ثم��ن المج��ن )3(سرق منھ ش��یئاً بع��د أن یؤوی��ھ الج��رین
 .)5(" ذلك, فعلیھ غرامة مثلیھ, والعقوبة

 عقوبة تعزیزیة مالیة . د عن ثمن الثمر,إن المقدار الزائ:  وجھ الاستدلال
وا بالعالی��ة ناق��ة لرج��ل م��ن مزین��ة, فانتحروھ��ا, أص��اب )1(وروي أن غلمان لحاط��ب ب��ن أب��ي بلتع��ھ -ج 

وا ، انتح��روا ناق��ة رج��ل وقال : ھؤلاء أعبدك ق��د س��رق لھ,فذكر ذلك  واعترفوا بھا, فأرسل إلیھ عمر,
وقال  أن یقطع أیدیھم, ثم أرسل بعدما ذھب فدعاه, )2(تصلفأمر كثیر بن ال من مزینة, واعترفوا بھا,

ولك��ن والله  أی��دیھم,لقطع��ت  ,مح��ارم الله ع��ز وج��ل ى: لولا أني أظن أنكم تجیعونھم حتى إن أحدھم أت
ق��ال : كن��ت امنعھ��ا م��ن أرب��ع  فق��ال : ك��م ثمنھ��ا للمزن��ي ، ركتھم لاغرمنك ف��یھم غرام��ھ توجع��ك,لئن ت
 . )3(قال : فأعطھ ثمانمائة مائة,

: إن عم��ر ف��رض علی��ھ غرام��ة مالی��ة مض��اعفة ع��ن ثم��ن الناق��ة تعزی��راً ل��ھ عل��ى م��ا  وج��ھ الاس��تدلال
 ,كبی���رھم ,الدول���ة بش���كل ع���ام ویمك���ن أن یعاق���ب موظف���الس���ابقة  وبناء عل���ى الأدل���ةاقترف���ھ عبی���ده.
 على المال العام في مالھ . الاعتداءمن استغل وظیفتھ في م ,وصغیرھم

 
 التعزیر بالحبس : -2

 دلیل التعزیر بالحبس  
ح��بس رج��لاً ف��ي تھم��ة ث��م خل��ى عن��ھ  " :روي في الحدیث أن رسول الله صلى الله علیھ وسلم -أ

")4(. 
أن الحبس من العقوب��ات التعزیری��ة الت��ي فعلھ��ا النب��ي ص��لى الله  یظھر من الحدیث,  وجھ الاستدلال :

 علیھ وسلم .
 .)5(ولم ینكر علیھموالتابعین بعدھم, إن الحبس وقع زمن النبوة, وفي أیام الصحابة,  -ب

                                                                                                                                          
, والحدیث حسن, انظر ؛ 7182, كتاب الزكاة, باب ما یسقط الصدقة عن الماشیة, ح 4/116البیھقي الكبرى, 

 . 7714, ح 772لباني : صحیح وضعیف الجامع الصغیر, ص الأ
 .71أي ما تأخذه في حضنك, انظر ؛ الرازي : مختار الصحاح, ص  -2
  موضع التمر الذي یجفف فیھ, انظر ؛ الرازي :  مختار الصحاح .  -3
  . 3/441, تھذیب اللغة:  الأزھريھو الترس, انظر ؛   -4
, كتاب : قطع السارق, باب : الثمر یسرق بعد أن یؤویھ الجرین, برقم 753سائي, ص سنن الن انظر ؛  النسائي :  -5

, والحدیث حسن, 4390, كتاب : الحدود, باب : ما لقطع فیھ, برقم 655, وأبي داود : سنن أبي داود, ص 4958
 . 2519,ح 501انظر ؛ الألباني : إرواء الغلیل, ص 

ف بني أسد بن عبد ألعزي بن قصي, من مشاھیر المھاجرین, شھد بدر ھو عمر بن سلمة, اللخمي المكي, حلی  -1
 . 2/42ھـ ), انظر ؛ الذھبي : سیر أعلام النبلاء  30والمشاھد, كان من الرماة الموصوفین, ( ت 

صلى الله علیھ  يكثیر بن الصلت بن معد یكرب بن ولیعة الكندي أبا عبد الله من بني نجیح, ولد في عھد النب  -2
 . 5/632, وولھ عثمان القضاء, انظر ابن حجر : الإصابة, وسلم

, 17064, كتاب السرقة, باب ما جاء في تضعیف الغرامة, ح 8/278انظر ؛ البیھقي : سنن البیھقي الكبرى,   -3
  .18977, باب سرقة العبد, ح 10/239وعبد الرازق : مصنف عبد الرازق, 

, كتاب التفلیس, باب حبسھ إذا اتھمھ وتخلیتھ متى علمت عسرتھ 6/53, انظر ؛ البیھقي : سنن البیھقي الكبرى  -4
, 1417كتاب الدیات, باب الحبس في التھمة, ح  334, والترمذي : سنن الترمذي, ص 11073وحلف علیھا, ح
 . 3785, ح 2/361مشكاة المصابیح,  :, انظر ؛ التبریزي ھ للألبانيوالحدیث حسن

 9/218الاوطار,  انظر ؛ الشوكانیي : نیل   -5
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وم��دة الح��بس مرجع��ھ  ,على الم��ال الع��ام  أم��ر مش��روع اعتدىوبذلك یكون حبس الموظف الذي 
 إلى اجتھاد القاضي .

 
 

 التعزیر بالجلد : -3
 دلیل التعزیر بالجلد :

انيِ فاَجْلدُِوا كُلَّ وَاحِدٍ مِنْھُمَا مِ  ﴿ قولھ تعالى : -أ انیِةَُ وَالزَّ  ائةََ جَلْدَةٍ وَلا تأَخُْذْكُمْ بھِِمَا رَأْفةٌَ الزَّ
ِ وَالْیوَْمِ الآْخِرِ وَلْیشَْ��ھَدْ عَ��ذَابھَُمَا طَائفَِ��ةٌ مِ��نَ الْمُ��ؤْمِ  ِ إنِْ كُنْتمُْ تؤُْمِنوُنَ باِ�َّ , وقول��ھ )1(﴾ نیِنَ فيِ دِینِ اللهَّ

توُا بأِرَْبعََ��ةِ شُ��ھَدَاءَ فاَجْلِ��دُوھُمْ ثمََ��انیِنَ جَلْ��دَةً وَلا تقَْبلَُ��وا وَالَّذِینَ یرَْمُونَ الْمُحْصَناَتِ ثمَُّ لمَْ یَ��أْ  ﴿ تعالى :
 .)2(﴾ لھَُمْ شَھَادَةً أبَدَاً وَأوُلئَكَِ ھُمُ الْفاَسِقوُنَ 

 : والآیتان فیھما دلیل على جواز التعزیر بالضرب. وجھ الاستدلال
 .)3(رقوا متاعھ واضربوه "" إذا وجدتم الرجل غل فأحقولھ صلى الله علیھ وسلم :  -ب

 على جواز التعزیر بالضرب . الحدیث فیھ دلیل:  وجھ الاستدلال
ف��یمكن أن یعاق��ب موظ��ف الدول��ة إذا تع��دى  ,والإجماع منعقد على إیقاع عقوبة الجل��د ف��ي ع��دة ج��رائم

ورادع��اً ل��ھ  ,وذل��ك بحس��ب م��ا ی��راه القاض��ي محقق��اً للمص��لحة ,عل��ى الم��ال الع��ام بالض��رب تعزی��راً 
 مثالھ .ولأ

 
  التعزیر بالعزل من الوظیفة : -4
 :دلیل التعزیز بالعزل من الوظیفة  
فلم��ا م��ر ب��أبي س��فیان ق��ال ل��ھ :  ی��وم الف��تح, فقد روي أن سعد بن عبادة كان��ت مع��ھ رای��ة الأنص��ار-أ

فبل��غ ذل��ك رس��ول الله ص��لى الله علی��ھ  یوم الملحمة, الیوم تستحل الحرمة, الیوم أذل الله قریشاً, الیوم
بل الیوم یوم تعظم فیھ الكعبة, الیوم اعز الله قریشاً, ثم أرسل إل��ى س��عد فن��زع من��ھ : " سلم فقال و

 .)4(اللواء "
ن النب��ي ص��لى الله علی��ھ وس��لم الحدیث فیھ دلیل على جواز التعزیر ب��العزل, وأ :  وجھ الاستدلال

 " عزل سعد بن عبادة عن القیادة تعزیراً لھ .
 .)5(رضي الله عنھ أحد ولاتھ حینما قال أبیاتاً في الخمرعزل عمر بن الخطاب  -ب

كما كان النبي صلى الله  ,رحمھ الله : وقد یعزر الرجل بعزلھ عن ولایتھ ابن تیمیة وقال شیخ الإسلام
ر ی��وك��ذلك الأمی��ر إذا فع��ل م��ا یس��تعظم فعزل��ھ م��ن الإم��ارة تعز لیھ وسلم, وأصحابھ یعزرون ب��ذلك,ع
 . )1(لھ

ة یت��رك أمرھ��ا إل��ى اجتھ��اد القاض��ي, ف��یمكن أن السابقة أن العقوب��ة التعزیری�� یظھر من الأدلة
, أو لأن العقوبة التعزیریة ھ��ي المج��ال الواس��ع لتش��دید العقوب��ة یبلغ بھا أشد العقوبة, أو ینزل أخفھا ؛

 خر . ومن زمان لآ تخفیفھا, و تختلف من مكان لآخر,
 

 العقوبة الأخرویة : -ب
 :  من القرآن, والسنةویة نصوص كثیرة دل على العقوبة الأخر

                                                
  .2سورة النور : الایة  -1
  .4سورة النور : الایة   -2
 .35, ص  سبق تخریجھ  -3
  .2/159انظر ؛ الطبري : تاریخ الطبري,   -4
  .113انظر ؛ ابن تیمیة : السیاسة الشرعیة, ص   -5 

 . 113ابن تیمیة : السیاسة الشرعیة, ص انظر ؛   -1
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 : من القرآن -1
وَمَا كَانَ لنِبَيٍِّ أنَْ یغَُ��لَّ وَمَ��نْ یغَْلُ��لْ یَ��أتِْ بمَِ��ا غَ��لَّ یَ��وْمَ الْقیِاَمَ��ةِ ثُ��مَّ تُ��وَفَّى كُ��لُّ نفَْ��سٍ مَ��ا  ﴿قال تعالى :  -أ

 .)2(﴾ كَسَبتَْ وَھُمْ لا یظُْلمَُونَ 
أن الغ��ال معاق��ب ف��ي الآخ��رة , والاعت��داء عل��ى الم��ال الع��ام  : الآیة تدل عل��ى وجھ الاستدلال

 غلول .
 یاَ أیَُّھَا الَّذِینَ آمَنوُا لا تأَكُْلوُا أمَْوَالكَُمْ بیَْنكَُمْ باِلْباَطِلِ إلاَِّ أنَْ تكَُونَ تجَِارَةً عَنْ تَ��رَاضٍ  ﴿قال تعالى :  -ب

 َ ً مِنْكُمْ وَلا تقَْتلُوُا أنَْفسَُكُمْ إنَِّ اللهَّ  .  )3(﴾ كَانَ بكُِمْ رَحِیما
: الآی��ة ت��دل عل��ى أن أك��ل أم��وال الن��اس بالباط��ل مح��رم, ومعاق��ب فاعل��ھ ی��وم القیام��ة,  وجھ الاستدلال

 والاعتداء على الأموال العامة أكل لأموال الناس بالباطل .
 

  من السنة :
الله علیھ وس��لم ذات  ، قال : قام فینا رسول الله صلىرضي الله عنھ )4(ما روي عن أبي ھریرة-1

" لا ألف��ین أح��دكم یج��يء ی��وم القیام��ة, عل��ى  ث��م ق��ال :أمره,  یوم ، فذكر الغلول فعظمة ، وعظم
رقبتھ بعیر لھ رغاء, ویقول : یا رسول الله أغثني, فأقول لا املك لك ش��یئاً ق��د أبلغت��ك, لا ألف��ین 

ل الله أغثن��ي ف��أقول : لا أحدكم یجيء یوم القیامة، على رقبتھ فرس لھ حمحمة, فیقول ی��ا رس��و
أملك لك شیئا قد أبلغتك, لا ألفین أحدكم یجيء یوم القیامة, على رقبتھ شاه لھ��ا ثغ��اء, یق��ول ی��ا 

, عل��ى رسول الله أغثني فأقول لا أملك ل��ك ش��یئا ق��د أبلغت��ك, لا ألف��ین أح��دكم یج��يء ی��وم القیام��ة
ملك لك شیئا ق��د أبلغت��ك, لا ألف��ین نفس لھا صیاح, فیقول یا رسول الله أغثني فأقول : لا أ رقبتھ

أحدكم یجيء یوم القیامة على رقبتھ رقاع تخفق, فیق��ول ی��ا رس��ول الله أغثن��ي ف��أقول : لا أمل��ك 
لك شیئا قد أبلغتك, لا ألفین أحدكم یجيء یوم القیامة عل��ى رقبت��ھ ص��امت, فیق��ول ی��ا رس��ول الله 

 .)1(أغثني فأقول لا أملك لك شیئا قد أبلغتك "
" ما بال عامل أبعثھ فیقول ھذا لكم, وھذا أھ��دي ل��ي, أف��لا قع��د ف��ي  : لیھ الصلاة والسلاموقولھ ع-2

بیت أبیھ, أو في بیت أمھ حت��ى ینظ��ر أیھ��دى إلی��ھ أم لا, وال��ذي نف��س محم��د بی��ده لا ین��ال أح��د م��نكم 
ش��اة  منھا شیئا, إلا جاء بھ یوم القیامة یحملھ عل��ى عنق��ھ بعی��راً لھ��ا رغ��اء, أو بق��رة لھ��ا خ��وار, أو

 .)2(مرتین  "اللھما ھل بلغت : " ثم رفع یدیھ حتى رأینا عفرتي إبطیھ ثم قال ,تعیر "
:  قال رسول الله صلى الله علی��ھ وس��لم :  رضي الله عنھ قال )3(الكندي ةوروي عن عدي بن عمیر-3

فق��ام  ", " من استعملناه منكم على عمل, فكتمنا مخیطاً فم��ا فوق��ھ فھ��و غل��ول ی��أتي ب��ھ ی��وم القیام��ة
 ", وم��ا ذاك : " فق��ال ,یا رسول الله أقب��ل عن��ي عمل��ك : رجل من الأنصار أسود كأني أنظر إلیھ فقال

إلا م��ن  ,وأن��ا أقول��ھ الأن"  : فق��ال رس��ول الله ص��لى الله علی��ھ وس��لم ,س��معتك تق��ول ك��ذا وك��ذا : ق��ال
 .)4(تھى "وما نھي عنھ ان ,وكثیره فما أعطى منھ أخذ ,استعملناه على عمل فلیجئ بقلیلھ

                                                
 .161 سورة آل عمران : الآیة  -2
 29سورة النساء : الآیة   -3
ن بن صخر بن عامر بن عبد ذي الشر بن طریف بن عتاب بن أبي صعب بن منبھ بن سعد بن ثعلبة معبد الرح  -4

بن سلیم بن فھم بن غنم بن دوس بن عدنان بن عبد الله بن زھران بن كعب الدوسي, اسلم عام خیبر, وكان الصحابة 
 . 425ابن حجر : الإصابة,  ھـ ), انظر ؛ 59حفظا, ( ت 

  .1831 حغلظ تحریم الغلول,  , كتاب الإمارة, باب6/428وي : شرح صحیح مسلم, انظر ؛ النو  -1
  .1832, كتاب الإمارة, باب تحریم ھدایا العمال, ح 6/430انظر ؛ المصدر السابق,  -2
بن ربیعة بن معاویة الكندي, یكنى أبا  ھو عدي بن عمیرة بن فروة بن زرارة بن الأرقم بن النعمان بن وھب  -3

  . 4/476ھـ ), انظر ؛ ابن حجر : الإصابة في تمییز الصحابة,  40زرارة, صحابي جلیل, ( ت 
  .50سبق تخریجھ, ص   -4
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وأخ��ذ  ,أن الخطاب موجھ إلى الموظفیظھر فیھا  ,الذكر السالفةالأحادیث :  وجھ الاستدلال 
 ,وك��ل س��بیل یوص��ل إلی��ھ یك��ون محظ��ور ك��ذلك ,الموظف المال في ھذه المواضع الم��ذكورة محظ��ور

 .)5(, فلا جرم أنھ ذریعة محرمةوالسبیل ھنا استغلال الوظیفة
 
 
 

" ص��لوا عل��ى :  لیصلي علیھ فامتنع وقال دعي النبي صلى الله علیھ وسلم,, فروي أن رجلاً مات -4
 .)1(صاحبكم فإنھ قد غل, ففتشوا رحلھ فوجدوا فیھ خرزات لا تساوي درھمین "

أن المعصیة بغ��ض النظ��ر س��واء كان��ت ص��غیرة أم كبی��رة, تع��د غل��ولا  ھذا یدل على:  وجھ الاستدلال
حیث تمنعُ رس��ول الله ص��لى الله علی��ھ وس��لم م��ن الص��لاة عل��ى م��ن من الكبائر إذا تم الاعتداء علیھا ؛ 

 غل.
كالغن��ائم ؛  والأموال المذكورة والموصوف بعضھا ف��ي الأحادی��ث الس��ابقة ھ��ي أم��وال عام��ة 
یتقرب بھا إلیھ بع��ض أف��راد الأم��ة  ,وأموال خاصة دخلت في حوزة العامل بسبب ولایتھ ,قبل القسمة
 .)2(نھ ونحوه أو طمعاً في الإفادة م ,محاباة

 :ثانیاً : عقوبة المتستر على المعتدي على المال العام 
ولك��ن إذا عل��م أح��د  ,الذكر غیر مقصورة على المتعدي على المال الع��ام السابقةإن العقوبات 

فإنھ یكون مثل��ھ ف��ي  ,وكتم أمره ,بل تستر علیھ؛  ولم یبلغ عنھ ,على الأموال العامة اعتدائھو ,بخیانتھ
 : لما یليوذلك  ,في العقوبةو ,الجریمة

َ  الإث��موَتعََاوَنوُا عَلَ��ى الْبِ��رِّ وَالتَّقْ��وَى وَلا تعََ��اوَنوُا عَلَ��ى  ﴿قال تعالى :  -1 َ إنَِّ اللهَّ وَالْعُ��دْوَانِ وَاتَّقُ��وا اللهَّ
 . )3(﴾ شَدِیدُ الْعِقاَبِ 

عل��ى الإث��م : التس��تر عل��ى المعت��دي عل��ى الم��ال الع��ام م��ن قبی��ل التع��اون  وج��ھ الاس��تدلال
 والعدوان, وبذلك یكون المتستر ؛ كالمعتدي نفسھ في استحقاق العقوبة .

وَلْتكَُنْ مِنْكُمْ أمَُّةٌ یدَْعُونَ إلِىَ الْخَیْرِ وَیأَمُْرُونَ باِلْمَعْرُوفِ وَینَْھَوْنَ عَنِ الْمُنْكَ��رِ وَأوُلئَِ��كَ  ﴿قال تعالى -2

 . )4(﴾ ھُمُ الْمُفْلحُِونَ 
 : التستر على المعتدي على المال العام من باب الرضا بالمنكر . وجھ الاستدلال

 . )5(" من كتم غالاً فإنھ مثلھ : " قولھ صلى الله علیھ وسلم -3
دي على المال العام مثلھ عت: الحدیث واضح الدلالة على أن المتستر على الم وجھ الاستدلال

 في الجریمة واستحقاق العقوبة .
 :الخلاصة

مش��اركا ف��ي  دغ الدول��ة ب��ذلك, یع��عل��ى المعت��دي عل��ى الم��ال الع��ام دون أن یبلُ��إن المتس��تر 
 .والجریمة, فیستحق العقوبة مثلھ  الاعتداء

 
                                                

  .187انظر ؛ نذیر أوھاب : حمایة المال العام, ص   -5
, والنسائي : سنن 2710عظیم الغلول, ح , كتاب الجھاد, باب ت412داود : سنن أبي داود, ص  اانظر ؛ أب  -1

, 483, وابن ماجة : سنن ابن ماجة, ص 1959, كتاب الجنائز, باب الصلاة على من غل, ح 314النسائي, ص 
, والحدیث ضعیف, انظر الألباني : صحیح وضعیف الجامع الصغیر, ص 2848كتاب  الجھاد, باب الغلول, ح 

 . 7923, ح 793
  .189: حمایة المال العام, ص  انظر ؛ نذیر أوھاب  -2
 . 2سورة المائدة : الآیة   -3
  . 104سورة آل عمران : الآیة   -4
, وضعفھ 7271 حكتاب الجھاد باب النھي عن الستر على من غل,  ,413ص  ,سنن أبي داود داود : اانظر أب  -5

 الألباني في نفس المصدر .
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 الفصل الثالث
 

 الرقابة وأثرھا في حفظ المال العام
 

ا لا ب��د م��ن إن المال العام ھو عصب الحیاة لأي دولة, وترتكز علی��ھ ف��ي تس��ییر أمورھ��ا ؛ ل��ذ 
وجود رقیب على ھذا المال للمحافظة علیھ من العبث والضیاع وتصحیح ما یشوب مؤسسات الدولة 
من اعتداءات وأخطاء ؛ من أجل ذلك فإننا سنبحث ھذا الموضوع في س��یاق ھ��ذا الفص��ل عل��ى النح��و 

 :  التالي
 

 وخصائصھا . ,ومشروعیتھا  ,المبحث الأول :حقیقة  الرقابة
 

 ني : أنواع الرقابة .المبحث الثا
 

 المبحث الثالث : أجھزة الرقابة ودورھا في حفظ المال .
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 المبحث الأول
 وخصائصھا ,ومشروعیتھا ,حقیقة الرقابة

 
 سوف أخصص لھذا المبحث ثلاثة مطالب : 
 

 والاصطلاح . ,المطلب الأول : حقیقة الرقابة في اللغة
 

 المطلب الثاني : مشروعیة الرقابة .
 

 لب الثالث : خصائص الرقابة .المط
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 المطلب الأول
 حقیقة الرقابة في اللغة والاصطلاح

 
أتن��اول ف��ي ھ��ذا المطل��ب الح��دیث ع��ن تعری��ف الرقاب��ة ف��ي اللغ��ة, والاص��طلاح ؛ م��ن أج��ل  

 : كما یليالوصول لأحكامھا, وخصائصھا, وذلك 
 

 : )1(أولاً حقیقة الرقابة في اللغة
 : منھالفعل (رقب ), ویأتي على عدة معان ؛ الرقابة في اللغة مشتقة من ا 
قیِ��ب : المنتظ��ر والترق��ب ھ��و الانتظ��ار -1 ؛ كترقب��ھ, وارتقب��ھ, وك��ذلك تنظ��ر وتوق��ع الش��يء, والرَّ

 .)2(الانتظار 
؛ وھو من رقب الش��يء یرقب��ھ, وراقب��ھ مراقب��ة, أي حرس��ھ, والرقی��ب : ھ��و  الحفظ والحراسة -2

: ھ��و الح��ارس ال��ذي یش��رف عل��ى المراقب��ة  الح��افظ ال��ذي لا یغی��ب عن��ھ ش��يء, ورقی��ب الق��وم
 . )3(لیحرسھم, فالرقیب : ھو الحارس الحافظ

ومن��ھ ؛ ارتق��ب المك��ان, أي : أش��رف علی��ھ, وع��لا, والمرق��ب, والمرقب��ة :  الإش��راف والعل��و -3
 . )4(الموضع المشرف الذي یرتفع علیھ الرقیب, والجمع مراقب, وھي ما ارتفع من الأرض

 ھو الحفظ والحراسة . والمراد من ھذه المعاني
 

 ثانیاً : حقیقة الرقابة اصطلاحاً :
م��ا تناول عدد كبیر من رواد الفكر الإداري الإسلامي مفھوم الرقابة في الإسلام أذكر منھا,            

 :یلي
"عملیة متابعة تھدف إلى التأكد من أن الأعمال الإداریة تسیر ف��ي عرف أبو سن الرقابة بأنھا :  -1

وتص��حیح الأخط��اء  ,والكشف ع��ن الأخط��ار والانحراف��ات ,لأھداف المخططة بصورة مرضیةاتجاه ا
 .)5(ومحاسبتھ المحاسبة القانونیة العادلة " ,والانحرافات بعد تحدید المسؤول عنھا

والالتزامات ف��ي ض��وء   ,"العلم الذي یبحث في محاسبة الحقوقالرقابة بأنھا :  يوعرف الطربزون -1
 .)1("الشریعة الإسلامیة 

" وجوب إتباع ما أقرتھ الشریعة الإسلامیة من قواعد وأنظم��ة وتع��الیم وعرف ریان الرقابة بأنھا :  -2     
م��ن م��وارده  ھسواء في مجال جمع ,تھدف بمجموعھا للمحافظة على المال العام وصیانتھ وتنمیتھ ,وأحكام

م��ع اس��تمرار عملی��ة  ,اون أو تقص��یرأو في مج��ال إنفاق��ھ ف��ي مص��ارفھ المق��ررة دون تھ�� ,التي أقرھا الشرع
ومعاقب��ة المس��يء  ,وتلاف��ي التقص��یر والخل��ل إن وج��د ,والإش��راف لتجن��ب الوق��وع ف��ي الأخط��اء ,المتابع��ة
م��ع الأخ��ذ بع��ین الاعتب��ار مص��لحة الأم��ة  ,والوص��ول إل��ي أفض��ل الط��رق ف��ي إدارة الم��ال الع��ام ,وزج��ره

 .)2(واستقرارھا بوجھ عام "
 ,وإیج��اد الب��دائل ," ھ��ي تنفی��ذ الفت��اوى الص��ادرة ع��ن جھ��ة الاختص��اصأنھ��ا : وعرفھ��ا زعی��ر ب -3       

 .)3( والصیغ المشروعة لأیة أعمال تخالف الأحكام الشرعیة"

                                                
, والزبیدي 1/169دي : القاموس المحیط, ا, والفیروز آب397-396 انظر ؛ ابن فارس : معجم مقاییس اللغة, ص  -1

 .143, والفیومي : المصباح المنیر, ص 1/275: تاج العروس, 
 . 1/169انظر ؛ الفیروز أبادي : القاموس المحیط,   -2
 . 1/275انظر ؛ الزبیدي : تاج العروس,   -3
 . 1/170انظر ؛ الفیروز آبادي : القاموس المحیط,   -4
 . 143سن : الإدارة في الإسلام, ص  اانظر ؛ أب  -5
, ص 52, نقلاً عن مجلة الشریعة والدراسات الاسلامیة,عدد 2/117النظم المالیة الإسلامیة,  انظر طربزوني :  -1

310 . 
 . 10انظر ؛ حسین ریان : الرقابة المالیة في الفقھ الإسلامي, ص   -2
 . 42,ص 182, عدد 6سلامي, مجلد انظر زعیر : مجلة الاقتصاد الإ  -3
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 لتعریف المختار :ا
بالنظر في التعریفات السابقة یظھر أن تعریف الطربزوني ھو الأنس��ب لموض��وع     

لحق���وق, والالتزام���ات ف���ي ض���وء الش���ریعة العل���م ال���ذي یبح���ث ف���ي محاس���بة ابحثن���ا وھ���و : " 
 , وذلك لأنھ :" الإسلامیة

 یبین المعنى العام لحقیقة الرقابة . –أ 
 . یبن كیفیة محاسبة العاملین في الوظیفة, وما ھي التزاماتھم في إطار الشریعة الإسلامیة -ب
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 المطلب الثاني

 
 مشروعیة الرقابة

 
الرقاب��ة ف��ي الإس��لام ؛ حی��ث ثبت��ت مش��روعیتھا بالكت��اب,  أتناول ف��ي ھ��ذا المطل��ب مش��روعیة 

 والسنة, والآثار .
 : ولاً : القرآن الكریم أ
 : منھاوردت بعض الآیات التي تدل في عمومھا على الرقابة ؛   

ُ عَمَلكَُمْ وَرَسُولھُُ وَالْمُؤْمِنوُنَ وَسَ��ترَُدُّو ﴿قولھ تعالى :  -1 نَ إلَِ��ى عَ��المِِ الْغَیْ��بِ وَقلُِ اعْمَلوُا فسََیرََى اللهَّ
ھَادَةِ فیَنُبَِّئكُُمْ بمَِا كُنْتمُْ تعَْمَلوُنَ           . )1(﴾ وَالشَّ

: الآیة فیھا دلیل على مراقبة الله سبحانھ وتعالى لأعمال المسلمین, وكذلك رسول الله  وجھ الاستدلال
 . )2(في الإسلام على الأعمال صلى الله علیھ وسلم, ثم المؤمنون, وھذا یدل على مشروعیة الرقابة

��ةٌ یَ��دْعُونَ إلَِ��ى الْخَیْ��رِ وَیَ��أمُْرُونَ بِ��الْمَعْرُوفِ وَینَْھَ��وْنَ عَ��نِ الْمُنْكَ��رِ  ﴿ قولھ تع��الى : -2 وَلْ��تكَُنْ مِ��نْكُمْ أمَُّ
 . )3(﴾ وَأوُلئَكَِ ھُمُ الْمُفْلحُِونَ 

ة قائمة على أمر الله ف��ي ال��دعوة إل��ى أمر الله عز وجل أن یكون المسلمون أمة واحد وجھ الاستدلال :
الخیر والأمر بالمعروف, وھي دالة على انھ یجب أن تكون فرقة من الأمة متصدیة لھذا الشأن, وان 

 .)4(كان ذلك واجباً على كل فرد من الأمة بحسبھ 
 یوَْمَ الْقیِاَمَ��ةِ كِتاَب��اً یلَْقَ��اهُ مَنْشُ��وراً وَكُلَّ إنِْسَانٍ ألَْزَمْناَهُ طَائرَِهُ فيِ عُنقُھِِ وَنخُْرِجُ لھَُ  ﴿قولھ تعالى :  -2

﴾)5(. 
 

                                                
 . 105سورة التوبة : الآیة   -1
 . 14/463انظر ؛ الطبري : جامع البیان,   -2
 . 104سورة آل عمران : الآیة   -3
 .  2/91, وابن كثیر : تفسیر القرآن, 7/90انظر ؛ الطبري : جامع البیان,   -4
 . 13سورة الإسراء  الآیة   -5
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 . )1(الآیة فیھا دلیل على مشروعیة الرقابة ؛ حیث إن كل إنسان مسئول عن عملھ وجھ الاستدلال :

لَ بھِِنَّ مِنْ أزَْوَاجٍ وَلوَْ أَ  ﴿قولھ تعالى : -4 لاَّ مَا عْجَبكََ حُسْنھُُنَّ إِ لا یحَِلُّ لكََ النِّسَاءُ مِنْ بعَْدُ وَلا أنَْ تبَدََّ
.(3)﴾  ً ُ عَلىَ كُلِّ شَيْءٍ رَقیِبا  مَلكََتْ یمَِینكَُ وَكَانَ اللهَّ

أي أن ك��ل إنس��ان م��رتھن بعمل��ھ ف��إن ق��ام ب��ھ عل��ى الوج��ھ ال��ذي أم��ر الله ب��ھ فك��ھ م��ن  وجھ الاستدلال :
 ذه ھي الرقابة .العذاب, وإلا أھلكھ, والآیة فیھا دلیل على أن كل إنسان مرتھن بعملھ وھ

ویظھر من مجموع الآیات السابقة, أنھ��ا ت��دل عل��ى وج��وب مراقب��ة المس��لم لنفس��ھ ف��ي عمل��ھ ؛ لأن الله 
رقیب علیھ في ك��ل حركات��ھ وس��كناتھ وأفعال��ھ, فالإنس��ان المس��لم م��أمور بمراقب��ة نفس��ھ قب��ل أن یراقب��ھ 

 غیره .
 

 :ثانیاً : السنة  
 : ومنھایر من أقوال, وأفعال النبي صلى الله علیھ وسلم ؛ ثبتت مشروعیة الرقابة بالسنة في كث    

ممارسة النب��ي ص��لى الله علی��ھ وس��لم الرقاب��ة عل��ى عمال��ھ ف��روى ع��ن أب��ي حمی��د ألس��اعدي ق��ال :  - 1
استعمل رسول الله صلى الله علیھ وس��لم رج��لاً عل��ى ص��دقات بن��ي س��لیم ی��دعى اب��ن اللتبی��ة, فلم��ا ج��اء 

ھ وسلم, فقال الرجل : ھذا مالكم وھذا ھدیة فقال النبي ص��لى الله علی��ھ حاسبھ رسول الله صلى الله علی
"ما بال الرجل نستعملھ على عمل مما ولانا الله فیقول ھذا لكم وھذا اھدي إلي فھلا جلس��ت وسلم : 

 . )3(في بیت أبیك وأمك حتى تأتیك ھدیتك إن كنت صادقاً"
قاب��ة حی��ث حاس��ب النب��ي ص��لى الله علی��ھ وس��لم : الحدیث فیھ دلیل على مش��روعیة الر وجھ الاستدلال

 ابن اللتبیة على عملھ .
"من استعملناه م��نكم عل��ى عم��ل فكتمن��ا مخیط��اً فم��ا فوق��ھ ك��ان قولھ صلى الله علیھ وسلم :  -2

 . )4(غلولا "
: والحدیث فیھ دلیل على مشروعیة الرقابة, حیث اخب��ر النب��ي ص��لى الله علی��ھ وس��لم,  وجھ الاستدلال
وظف إن یراقب نفسھ في عملھ, بحیث لا یقع في الاعتداء على المال العام المنھي عنھ أن على كل م
 في الحدیث .

 
  :ثالثاً : الآثار 

, ق��ال )1(ممارسة أبي بكر الصدیق رضي الله عنھ للرقابة, فذكر : أنھ لما عقد لیزید بن أبي سفیان -1
ب��ھ نفس��ك, وق��د أردت أن أبل��وك,  : ی��ا یزی��د إن��ك ش��اب ت��ذكر بخی��ر ق��د رؤى فی��ك, وذل��ك ش��يء خل��وة

وأستخرجك من أھل��ك, ف��انظر كی��ف كن��ت, وكی��ف ولایت��ك, وأخب��رك ف��إن أحس��نت زدت��ك, وان أس��أت 
 . )3(رضي الله عنھ )2(عزلتك, وقد ولیتك عمل خالد بن سعید

                                                
 . 17/397تأویل القرآن, انظر ؛ الطبري :   -1
 . 25سورة الأحزاب : الآیة      -2
 , كتاب الحیل, باب احتیال العامل لیھدى لھ,4/419انظر ؛ الإمام البخاري : صحیح البخاري,   -3
 . 6979ح  
 . 51سبق تخریجھ, ص   -4
ویقال لھ یزید الخیر,  اخو معاویھ بن أبي سفیان من أبیھ,صخر بن أمیة بن عبد شمس القرشي الأموي, وھو   -1

ھـ ),  18وھو أخو أم المؤمنین أم حبیبة رضي الله عنھا, وھو أحد الأربعة الذین ندبھم أبو بكر لغزو الروم, ( ت 
 . 2/259الإصابة, :  ابن حجرانظر ؛ 

ي سعید, وھو من الأوائل من دخلوا ف ھو خالد بن سعید بن العاص بن أمیة بن عبد شمس بن عبد مناف أبو  -2
 . 2/296ھـ ), انظر ؛ الزركلي : الأعلام,  13الإسلام, قیل : ثالث أو رابع من اسلم, ( ت 

 . 65/244انظر ؛ ابن عساكر : تاریخ دمشق,   -3
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 )4(كان أبو بكر رضي الله عنھ لا یخفى علیھ ش��يء م��ن عم��ل عمال��ھ, وعن��دما ج��اء مع��اذ ب��ن جب��ل -2
 .)5(عنھ من الیمن قال لھ : أرفع لنا حسابك رضي الله 

 : الأثران فیھما دلیل واضح على مشروعیة الرقابة . وجھ الاستدلال
 ممارسة عمر بن الخطاب رضي الله عنھ للرقابة : -3

ق��ال ذات ی��وم لجلس��ائھ : أرأی��تم إذا اس��تعملت عل��یكم خی��ر م��ن أعل��م ث��م أمرت��ھ فع��دل أكن��ت  -أ
 م قال : لا حتى أنظر في عملھ, أعمل بما أمرتھ أم لا .قضیت مما علي, قالوا : نع

كتابتھ لمن یولیھ قال : قد عینتك لأبل��وك, ف��إن أحس��نت زدت��ك, وان أس��أت عزلت��ك, وك��ان -ب
یختم كتاب التولیة بالعبارات الآتیة, ألا وإني لم أبعثكم أم��راء ولا جب��ارین, ولك��ن بعث��تكم أئم��ة الھ��دى 

ن حقوقھم, ولا تضربوھم فتذلوھم, ولا تحمدوھم فتقتف��وھم, ولا تغلق��وا یھتدى بكم, فأدوا على المسلمی
, ولا تستأثروا علیھم فتظلموھم, ولست أدع أحد یظلم أحد حت��ى مالأبواب دونھم فیأكل قویھم تضعیفھ

 .)1(أضع خده على الأرض, وأضع قدمي على الخد الأخر حتى یذعن للحق
قابة, فقد كتب إلى ولات��ـھ وعم��ـالھ ف��ي الأمص��ار :أم��ا ممارسة عثمان بن عفان رضي الله عنھ الر -4

بعد ف��إن الله خل��ق الخل��ق ب��الحق ف��لا یقب��ل إلا الح��ق خ��ذوا الح��ق, وأعط��وا الح��ق ب��ھ والأمان��ة, الأمان��ة 
 . )2(قوموا علیھا, ولا تكونون أول من یسلبھا فتكون شركاء من بعدكم إلى ما اكتسبتم, والوفاء الوفاء

ران فیھما دلیل على أن الحاكم یجب علیھ أن یراقب المال العام في سلطانھ, و : والاث وجھ الاستدلال
 لا یعتدي علیھ. 

ممارسة علي بن أبي طالب رضي الله عن��ھ الرقاب��ة, فق��د كت��ب كتاب��اً إل��ى والی��ھ ق��یس ب��ن س��عد ب��ن  -5
بن أب��ي طال��ب  , وأمره أن یقرأه على الملأ, فصعد المنبر وقرأ ما جاء فیھ : من عبد الله علي)3(عبادة

أمیر المؤمنین إلى من بلغھ كتابي ھذا من المسلمین والمؤمنین سلاماً علیكم أما بع��د : ف��إني ق��د بعث��ت 
إلیكم بقیس بن سعد بن عبادة أمیراً فوازروه, وعاش��روه, وأعین��وه عل��ى الح��ق, وق��د أمرت��ھ بالإحس��ان 

ا ص��لاحھ ونص��یحتھ, وأس��أل إلى محسنكم, والشدة على مریبكم, والرفق بعوامكم وخواصكم, وأرج��و
 .)4(الله لنا ولكم عملاً صالحاً وثواباً جزیلاً ورحمة واسعة 

: إن توص��یات عل��ى رض��ي الله عن��ھ للمس��لمین, وعامل��ھ فیھ��ا دلال��ة واض��حة عل��ى  وج��ھ الاس��تدلال
 الرقابة .

 
 :حكم الرقابة على المال العام 

كلھا تدل على مشروعیة الرقاب��ة, وبن��اء عل��ى إن الأدلة السابقة من القرآن, والسنة, والأثر         
 ذلك فإن الرقابة على المال العام واجبة على ولي الأمر بحكم مسؤلیتھ عن 

 
 

                                                
ھو معاذ بن جبل بن أوس بن عائذ بن عدي بن كعب بن أدي بن سعد بن علي بن أسد بن ساردة بن یزید بن جشم   -4

:  ابن حجرھـ ), انظر ؛  18رحمن الأنصاري الخزرجى المدني ألبدري, ( ت بن الخزرج, یكنى أبو عبد ال
 . 6/136الإصابة, 

 . 1/53انظر ؛ ابن قتیبة : عیون الأخبار,   -5
  150انظر ؛ المحب الطبري : الریاض النضر في مناقب العشرة, ص   -1
 . 5/44انظر ؛ الطبري : تاریخ الطبري,   -2
من النبي صلى حامل رایة الأنصار, ودة بن دلیم الأنصاري الخزرجي, أبو القاسم, وكان و قیس بن سعد بن عباھ  -3

الإصابة, :  ابن حجرھـ ), انظر ؛  85اھد كلھا, (ت ـھد المشـالله علیھ وسلم بمنزلة صاحب الشرطة من الأمیر, وش
5/473 . 
 . 1/39المحاسن : النجوم الزاھرة,  اانظر ؛ أب  -4
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, )1(" كلك��م راع وكلك��م مس��ئول ع��ن رعیت��ھالرعی��ة ؛ لق��ول رس��ول الله ص��لى الله علی��ھ وس��لم : " 
 ذلك المال العام . وھذا یعني أن ولي الأمر مسئول یوم القیامة عم استرعاه الله, ومن

ولما كان تحقیق مصلحة الأمة واجب على ولي الأمر كان��ت الرقاب��ة واجب��ة علی��ھ لأنھ��ا م��ن       
 مقتضیات تحقیق المصلحة .

                                                
, كتاب في الاستقراض, وأداء الدیون, والحجر والتفلیس, باب العبد 2/146ي : صحیح البخاري, انظر ؛ البخار  -1

 . 2409راع في مال سیده, ولا یعمل إلا  بأذنھ, ح 
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 المطلب الثالث
 

 خصائص الرقابة في الإسلام
 

 :)1( أھمھاتمتاز الرقابة في الإسلام بعدة خصائص, 
 :شرعیة الثابتة أولاً: إن الرقابة تكون وفق الأحكام ال

ِ  ﴿قال تعالى :  ةٍ أخُْرِجَتْ للِنَّاسِ تأَمُْرُونَ باِلْمَعْرُوفِ وَتنَْھَوْنَ عَ��نِ الْمُنْكَ��رِ وَتؤُْمِنُ��ونَ بِ��ا�َّ  كُنْتمُْ خَیْرَ أمَُّ
 .)2(﴾ قوُنَ وَلوَْ آمَنَ أھَْلُ الْكِتاَبِ لكََانَ خَیْراً لھَُمْ مِنْھُمُ الْمُؤْمِنوُنَ وَأكَْثرَُھُمُ الْفاَسِ 

: إن الأمر بالمعروف في الآی��ة ھ��و م��ن ب��اب المراقب��ة والنص��ح, والنھ��ي ع��ن المنك��ر  وجھ الاستدلال
یكون كذلك, و یكون النھي لمن اعتدى على المال العام, والأم��ر والنھ��ي یكون��ان وف��ق أحك��ام الش��رع 

 الحنیف .
 ثانیاً: الرقابة إیجابیة :

أي ع��دم اقتص��ار المراقب��ة عل��ى كش��ف الأخط��اء, والانحراف��ات ؛ ب��ل تعم��ل عل��ى تص��حیحھا         
وتجنب حدوثھا, لذا كان لمس��ؤول الرقاب��ة س��لطة تنفی��ذ الق��رارات, والأحك��ام عل��ى الف��ور, كم��ا أن م��ن 

 حقھ أن یقرر مخالفات التعزیر .
 : وازع داخليثالثاً :الرقابة 

بأق��ل التك��الیف, وتحقی��ق أكب��ر الانج��ازات, لوج��ود الرقاب��ة الذاتی��ة إن الرقاب��ة ف��ي الإس��لام فاعل��ھ       
والتي تعتبر صمام الأمان من حدوث الانح��راف ل��دى الموظ��ف ال��ذي یستش��عر مراقب��ة الله ع��ز وج��ل 

 في عملھ وسلوكھ .
یَّتھُُمْ بإِیِمَانٍ ألَْحَقْناَ بھِِمْ  ﴿ قال تعالى : یَّتھَُمْ وَمَا ألَتَْناَھُمْ مِ��نْ عَمَلھِِ��مْ مِ��نْ وَالَّذِینَ آمَنوُا وَاتَّبعََتْھُمْ ذُرِّ ذُرِّ

 .)3(﴾ شَيْءٍ كُلُّ امْرِئٍ بمَِا كَسَبَ رَھِینٌ 
: الآیة تدل عل��ى أن الرقاب��ة ف��ي الإس��لام لا تحت��اج إل��ى تكلف��ة مالی��ة كبی��رة ؛ حی��ث إن  وجھ الاستدلال

لمنوطة, بحیث لا یتعدى على الم��ال الإسلام حث المسلم على مراقبة جمیع أعمالھ, بما فیھا الوظیفة ا
الع��ام, وھ��ذا یك��ون ن��ابع م��ن ض��میره, ف��لا تحت��اج الدول��ة إل��ى إنف��اق الأم��وال عل��ى م��ن یق��وم بعملی��ة 

 المراقبة.
 

 رابعاً الكفاءة والخبرة :
إن الموظف القائم على الرقابة في الإسلام لا بد أن تتوافر فیھ شروط معینھ تجعل��ھ حارس��اً أمین��اً      
لمال العام لا یخشى في الحق لومة لائم, فھو یمتاز بالعدل و الأمانة, والكفاءة والخبرة الرقابی��ة على ا

التي تتناسب مع الأعمال التي یقوم بھا ؛حیث اتخذ عمر بن الخطاب رضي الله عنھ مراقباً تتوافر بھ 
 مالھ, ومحاسبتھم .جمیع الشروط التي ذكرنھا, وھو محمد بن مسلمة , فبعثھ إلى الأمصار لمراقبة ع

 خامساً :الوضوح والمرونة :
إن الوضوح والمرونة في المراقبة یؤدي إلى وجود الثقة بین المراق��ب والمراق��ب ب��دون خ��وف        

 ؛ لأنھ یرید المحافظة على المال العام من أجل المصلحة العامة للدولة .
إل��ى مراقب��ة ولاتھ��م, وعم��ـالھم :  ویوضح ھذا قول الفاروق رضي الله عنھ ؛ حیث كان ی��دعوا الن��اس

أیھا الناس إني أش��ھدكم عل��ى أم��راء الأمص��ار, إن��ي ل��م أبع��ثھم إلا لیفقھ��وا الن��اس ف��ي دی��نھم, ویقس��موا 
علیھم فیئھم, ویحكموا بینھم بالعدل, فإن أشكل علیھم شيء رفعوه إلي, فو ال��ذي نفس��ي بی��ده لا قص��نھ 

 . )1(منھ
                                                

  . 127انظر ؛ أبا یوسف : الخراج, ص   -1
  .110سورة آل عمران : الآیة  -2
  . 21سورة الطور : الآیة   -3
 . 127راج, ص انظر ؛ أبو یوسف : الخ  -1
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م��دى الوض��وح ف��ي الرقاب��ة عل��ى الأم��وال العام��ة ف��ي  عل��ىاض��حة : الأثر فیھ دلالة و وجھ الاستدلال
 الإسلام . 
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 المبحث الثاني
 

 أنواع الرقابة
 

لذا سوف أخصص لھذا المبحث ثلاثة مطالب على النحو لھا عدة أنواع ؛  إن الرقابة في الإسلام    
 التالي :

  
 المطلب الأول : الرقابة الذاتیة .

 
 . لأمررقابة ولي االمطلب الثاني : 

 
 . رقابة الأمةالمطلب الثالث : 
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 الملطب الأول
 

 الرقابة الذاتیة 
 

إن أساس الإیمان عند كل مس��لم أن یعل��م أن الله س��بحانھ وتع��الى یراقب��ھ ف��ي قول��ھ, وعمل��ھ ؛ لأن��ھ       
س��بحانھ یعل��م خائن��ة الأع��ین وم��ا تخف��ي الص��دور,  وس��وف أتن��اول ف��ي ھ��ذا المطل��ب الح��دیث ع��ن 

 :  كما یليابة الذاتیة, وخصائصھا, مشروعیة الرق
 

 أولاً مشروعیة الرقابة الذاتیة :
 : التاليثبتت مشروعیة الرقابة الذاتیة من القرآن, والسنة, والأثر على النحو       

 من القرآن :-1
 .)1(﴾ مَا یلَْفظُِ مِنْ قوَْلٍ إلاَِّ لدََیْھِ رَقیِبٌ عَتیِدٌ  ﴿قولھ تعالى :  -أ

: أي م��ا ی��تكلم اب��ن أدم بكلم��ة إلا ولھ��ا م��ن یراقبھ��ا ویكتبھ��ا , والآی��ة فیھ��ا دلی��ل عل��ى  وج��ھ الاس��تدلال
مشروعیة الرقابة الذاتیة ؛ لأن الإنسان عندما یعلم بأن الله رقیب على جمیع تصرفاتھ یستقیم وض��عھ 

 في عملھ ووظیفتھ .
  .)2(﴾ یعَْلمَُونَ مَا تفَْعَلوُنَ * نَ كِرَاماً كَاتبِیِ *وَإنَِّ عَلیَْكُمْ لحََافظِِینَ  ﴿قال تعالى :  -ب

: الآیة فیھ��ا دلی��ل عل��ى أن الموظ��ف یج��ب علی��ھ مراقب��ة نفس��ھ ف��ي اس��تخدام وظیفت��ھ ؛  وجھ الاستدلال
 حیث إنھ مراقب من الله عز وجل, وعلیھ ملائكة یكتبون كل ما یقوم بھ من عمل .

 
 من السنھ : – 2
 ا یلي :ثبتت مشروعیة الرقابة الذاتیة بالسنة, كم  
" لا تزول ق��دما عب��د ی��وم القیام��ة حت��ى یس��أل ع��ن عم��ره فیم��ا أفن��اه, قولھ صلى الله علیھ وسلم :  -أ

 .)2("وفیما أنفقھ وعن جسده فیما أبلاه, وعن علمھ فیما عمل بھ, وعن مالھ من أین اكتسبھ
 

نس��ان یج��ب علی��ھ , أي أن الإوعن مالھ من أین اكتس��بھ: قولھ صلى الله علیھ وسلم :  وجھ الاستدلال
أن ینظر إلى المال الذي اكتسبھ أھو من حلال أم من حرام فیحاسب نفسھ قبل أن یحاسب م��ن غی��ره, 
وب��ذلك یتجن��ب ك��ل كس��ب فی��ھ ش��بھة ح��رام حت��ى لا یع��رض نفس��ھ للمس��ائلة, والح��دیث فی��ھ دلی��ل عل��ى 

ف��ي عمل��ھ, وكس��بھ وجوب مشروعیة المراقبة الذاتیة, وخاصة عندما یك��ون موظف��اً عام��اً فیراق��ب الله 
 قبل أن یحاسبھ المسؤول .

حدیث جبریل علیھ السلام عندما س��أل النب��ي ص��لى الله علی��ھ وس��لم ع��ن الإحس��ان فق��ال ص��لى الله  -ب
 . )1(" الإحسان إن تعبد الله كأنك تراه فإن لم تكن تراه فإنھ یراك " علیھ وسلم :

أعمال العب��اد, والعم��ل عب��ادة م��ن العب��ادات : الحدیث فیھ دلیل على أن الله مطلع على  وجھ الاستدلال
التي یجب على الموظف أن یؤدیھا على الوجھ المطلوب ؛ لأنھ مراقب من الله سبحانھ وتع��الى وھ��ذه 

 مراقبة ذاتیة .
 

 من الأثر : -3

                                                
 . 18سورة ق : الآیة   -1
, والترمذي : سنن الترمذي, ص 6178, ح 11/414انظر ؛ ابن حجر : فتح الباري شرح صحیح البخاري,   -2

مصنف أبي , وابن أبو شیبة 2417م, ح , كتاب صفة القیامة والرقائق والورع عن سول الله صلى الله علیھ وسل545
 . 2690, ح 493ص  دیث صحیح, انظر ؛ الألباني : سلسلة الأحادیث الصحیحة,, والح34694, ح 7/125شیبة, 

, كتاب بدء الوحي, باب سؤل جبریل النبي صلى الله علیھ وسلم عن 1/29انظر ؛ البخاري : صحیح البخاري,   -1
  . 50, ح لھ والإسلام, والإحسان, وعلم الساعة, وبیان النبي صلى الله علیھ وسلم ,الإیمان
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 عل��یكم أھ��ون فانھ تحاسبوا أن قبل وحاسبوھا توزنوا أن قبل أنفسكم زنوا:  الخطاب بن عمر قال
 م��نكم تخف��ى لا تعرض��ون یومئ��ذ الأكب��ر للع��رض وتزین��وا أنفس��كم تحاس��بوا أن غ��دا الحس��اب ف��ي
 .)2(خافیة

 : وقول عمر بن الخطاب رضي الله عنھ واضح الدلالة على الرقابة الذاتیة . وجھ الاستدلال
 

 
 الرقابة الذاتیة : الآثار المترتبة على:  ًثانیا

 نحو التالي:للرقابة الذاتیة آثار تترتب علیھا نذكرھا على ال  
 

 : الرقابة تقتضي المسئولیة-1
" ألا رسول الله صلى الله علیھ وس��لم:  لقول؛ فالرقابة الذاتیة تعني مسئولیة الموظف عن عملھ        

ول ع��ن رعیت��ھ, ئكلك��م راع وكلك��م مس��ؤول ع��ن رعیت��ھ, ف��الأمیر ال��ذي عل��ى الن��اس راع وھ��و مس��
الم��رأة راعی��ة ع��ن بی��ت بعلھ��ا وول��ده وھ��ي والرج��ل راع عل��ى أھ��ل بیت��ھ وھ��و مس��ؤول ع��نھم, و

 مسؤولھ عنھم, والعبد راع على مال سیده وھو مسؤولاً عنھ, ألا كلكم راع وكلكم 
 . )1(مسؤول عن رعیتھ "

: الح��دیث فی��ھ دلی��ل عل��ى أن الموظ��ف ف��ي الدول��ة الإس��لامیة م��ن رئ��یس الدول��ة إل��ى  وج��ھ الاس��تدلال
, ""ألا كلك��م راع, وكلك��م مس��ؤول ع��ن رعیت��ھلم : أصغر موظف یدخل في قولھ صلى الله علی��ھ وس��

 ویستشعر بھذه المسؤولیة, بحیث إذا أخل بھا ؛ فإنھ محاسب على ھذا الخلل .
" إن المقس��طین عن��د الله عل��ى من��ابر م��ن ن��ور ع��ن یم��ین ال��رحمن قولھ ص��لى الله علی��ھ وس��لم :  -ب

 . )2(وكلتا یدیھ یمین الذین یعدلون في حكمھم, وأھلیھم وما ولوا "
: الحدیث فیھ دلیل على أن الموظف في وظیفتھ یكون من المقس��طین إذا راق��ب نفس��ھ  وجھ الاستدلال

في تأدیة عملھ الذي یقوم بھ, وھذه مراقب��ة ذاتی��ة یستش��عرھا الموظ��ف بأن��ھ س��ینال الث��واب بالمحافظ��ة 
 على عملھ, أو العقاب على التقصیر في العمل .

 مل بھا :الموظف أجیر في المؤسسة التي یع-2
عل��ى  )3(لما روي في الأثر الذي ذكره أبو نعیم في حلیة الأولیاء قال : دخل أبو مسلم الخ��ولاني       

, وقال : السلام علیك أیھا الأجیر, فقال الناس : الأمیر یا أب��ا مس��لم, ث��م ق��ال : )4(معاویة بن أبي سفیان
ویة : دعوا أبا مسلم, ھو أعلم بم��ا یق��ول, ق��ال السلام علیك أیھا الأجیر, فقال الناس : الأمیر, فقال معا

أبو مسلم : إن مثلك مثل رجل أستأجر أجیر فولاه ماشیتھ, وجع��ل ل��ھ الأج��ر عل��ى أن یحس��ن الرعی��ة, 
ویوفي جزازھا وألبانھا, فإن ھو أحسن رعیتھا ووفر جزازھا حتى تلح��ق الص��غیرة وتس��من العجف��اء 

یحس��ن رعیتھ��ا, وأض��اعھا حت��ى تھل��ك العجف��اء وتعج��ف أعطاه أجره وزاد من قبلھ زیادة, وإن ھو لم 
السمینة, ولم یوفر جزازھا, غضب علیھ صاحب الأجر فعاقبھ, ولم یعط��ھ الأج��ر, فق��ال معاوی��ة : م��ا 

 . )5(شاء الله كان

                                                
 . 1/52انظر ؛ الاصبھاني : حلیة الأولیاء,   -2
  .  81سبق تخریجھ ص  -1 
  . 60سبق تخریجھ, ص   -2
اسود  بالكاذ هوھو عبد الله بن ثوب, وقیل : عبد الله بن عبد الله, قدم من الیمن أیام خلافة أبو بكر, وھو الذي ألقا  -3

 . 14, 4/7), انظر ؛ الذھبي : سیر أعلام النبلاء,  ھـ 62التابعین, ( ت  دالعنسي في النار فلم تضره, وھو سی
ھو صخر بن حرب بن أمیة بن عبد شمس بن عبد مناف القرشي الأموي, كان یكتب بین النبي صلى الله علیھ   -4

, 6/151ھـ ), انظر ؛ ابن حجر : الإصابة,  60وسلم و العرب, ولاه عمر بن الخطاب الشام بعد وفاة أخیھ یزید, (ت 
154 .   

 . 2/125انظر ؛ الاصبھاني : حلیة الأولیاء,   -5
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: الأثر فیھ دلیل على أن الموظف أجیر في العمل الذي یتولاه, ویعمل بھ ؛ لأنھ یأخ��ذ  وجھ الاستدلال
العمل, كما أن فیھ استشعار بالرقابة الذاتیة, لأن��ھ ی��ؤدي عمل��ھ عل��ى الوج��ھ المطل��وب  الأجر على ھذا

 خوفاً من الله عز وجل .
 الموظف أمین على وظیفتھ :-3

ینبغي على الموظف أن یحمل أمانة المنصب الذي یشغلھ, وذلك بع��دم التع��دي عل��ى الأم��وال           
  العامة لأن التعدي خیانة للأمانة, وذلك :

سُ��ولَ وَتخَُونُ��وا أمََانَ��اتكُِمْ وَأنَْ��تمُْ  ﴿لقول��ھ تع��الى :  –أ          َ وَالرَّ یَ��ا أیَُّھَ��ا الَّ��ذِینَ آمَنُ��وا لا تخَُونُ��وا اللهَّ
  .)1(﴾ تعَْلمَُونَ 

"م��ن اس��تعملناه م��نكم عل��ى عم��ل فكتمن��ا مخیط��اً فم��ا فوق��ھ وقولھ صلى الله علیھ وسلم :   -ب        
 .)2(تي بھ یوم القیامة "كان ذلك غلول یأ

" م��ن اس��تعملناه عل��ى عم��ل فرزقن��اه رزق��ا فم��ا أخ��ذ بع��د ذل��ك وقولھ صلى الله علیھ وس��لم :  -ج      
 . )3(فھو غلول"

: الآیة والحدیثان فیھم دلالة على أن الموظف في الدولة الإسلامیة لا بد وأن یتص��ف  وجھ الاستدلال
العام��ة, والأمان��ة ف��ي العم��ل ی��ؤدي إل��ى الزی��ادة ف��ي  بالأمان��ة ؛ لأنھ��ا م��ن اخ��ص خص��ائص الوظیف��ة

" العامل بالحق على الصدقة كالغازي ف��ي الإنتاج, والتفاني في العمل ؛ لقولھ صلى الله علیھ وسلم : 
 . )4("سبیل الله عز وجل حتى یرجع إلى بیتھ

 
 التفاني والإخلاص في العمل :-4

 فانیاً مخلصاً في عملھ.ینبغي على الموظف العام أن یكون مت           
ل��م  " ما من أمیر یلي من أمر المسلمین ثم لا یجھد لھم وینصح إلالقولھ صلى الله علیھ وسلم :   -أ 

 . )5(یدخل معھم الجنة "
 
 
 

" ما من راع یسترعیھ الله رعیة یموت ی��وم یم��وت وھ��و غ��اش ب _  وقولھ صلى الله علیھ وسلم : 
 . )1(لجنة "حرم الله علیھ رائحة ا لھا إلا

: الحدیثان فیھما دلیل عل��ى أن م��ن ل��م ینص��ح لرعیت��ھ أو یغش��ھم, فھ��و معاق��ب م��ن الله  وجھ الاستدلال
عز وجل بعدم دخولھ الجنة, وھذا یقوي الرقاب��ة الذاتی��ة عن��د الموظ��ف ؛ ب��ل ھن��اك الخی��ر الكثی��ر لم��ن 

 . )2(العامل إذا نصح"" خیر الكسب كسب  یتفانى ویخلص في عملھ ؛ لقولھ صلى الله علیھ وسلم :
 الرفق واللین في التعامل مع الآخرین .-5

                                                
 . 27سورة الأنفال : الآیة  -1
 . 1833, كتاب الإمارة, باب تحریم ھدایا العمال, ح 6/432انظر ؛ النووي : شرح صحیح مسلم,   -2
, 2943, ح الفيء, باب أرزاق العمالو, كتاب الخراج, والإمارة, 447انظر ؛ أبي داود : سنن أبي داود, ص   -3

, والحدیث صحیح انظر الألباني : صحیح الترغیب 1472, ح 1/563والحكم : المستدرك على الصحیحین, 
 .  779, ح 1/191والترھیب, 

, والحدیث صحیح, انظر ؛ الألباني : 17324, ح 4/143انظر ؛ الإمام ابن حنبل : مسند الإمام احمد بن حنبل,   -4
 . 7566, ح 757صحیح وضعیف الجامع, ص 

 . 227الي الغاش لرعیتھ النار, ح و, كتاب الإیمان, باب استحقاق ال1/406انظر ؛ النووي : شرح صحیح مسلم,   -5
, ذكر نفي دخول الجنة عن الإمام الغاش لرعیتھ فیما یتقلد من 10/346انظر ؛ ابن حبان : صحیح ابن حبان,   -1

, 2796, كتاب الرقاق, باب في العدل بین الرعیة, ح 2/417مي, ارمي : سنن الدار, والد4495أمورھم, ح 
 . 1782, ح 321والحدیث صحیح , انظر الألباني : سلسلة الأحادیث الصحیحة, ص 

, ح 2/87, والبیھقي : شعب الإیمان, 8393, ح 2/334انظر ؛ الإمام ابن حنبل, مسند الإمام احمد بن حنبل,   -2
 . 776, ح 1/191صحیح الترغیب والترھیب,  الألباني : ؛ , والحدیث حسن, انظر1236
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الموظف العام لا بد وأن یكون متصفاً باللین, والرف��ق ف��ي التعام��ل م��ع الم��راجعین ؛ لقول��ھ ص��لى      
رفق بھ, وم��ن ول��ي م��ن أم��ر أمت��ي ا" أللھم من ولي من أمر أمتي أمرا فرفق بھم ف الله علیھ وسلم :

 . )3(" ھقق علیأمرا فشق علیھم فش
الح��دیث فی��ھ دلی��ل عل��ى أن الموظ��ف لا ب��د أن یتص��ف ب��الرفق والل��ین ف��ي معامل��ة وج��ھ الاس��تدلال : 

المراجعین من العامة وقضاء حوائجھم, وھي من الخص��ال الت��ي ح��ث علیھ��ا الإس��لام الحنی��ف, وھ��ذا 
 یشعر الموظف بحیویة ونشاط أثناء تأدیة عملھ, ویورث محبة الآخرین .

 
 :الخلاصة 

الإسلام بتنمیة الرقابة الذاتیة عند المسلم, وھي واجبة علیھ ؛ لأن��ھ ی��ؤدي  میظھر مما سبق مدى اھتما
عم��لاً یتقاض��ى علی��ھ أج��راً, وذل��ك م��ن خ��لال التربی��ة الإس��لامیة الص��حیحة, وتربی��ة الض��میر بحی��ث 

ة المج��الات ؛  لأن��ھ یصبح الإنسان رقیباً على نفسھ, وحارسـاً على تعالیم الـشریعة الإسلامیة في كاف��
یعل��م أن الله مراق��ب للن��اس ف��ي جمی��ع أفع��الھم, واستحض��ار ھ��ذا الش��عور یجع��ل الموظ��ف یتن��زه ع��ن 

 ارتكاب المنكرات .

                                                
, كتاب الإمارة, باب فضیلة الإمام العادل, وعقوبة الجائر, والحث 6/423انظر ؛ النووي : شرح صحیح مسلم,   -3

 . 1828عیة, والنھي عن إدخال المشقة علیھم, ح رعلى الرفق بال
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 المطلب الثاني 
 

 رقابة ولي الأمر
 

وھ��ي رقاب��ة الرؤس��اء عل��ى مرؤوس��یھم م��ن العم��ال, والم��وظفین, وتع��د أح��د أرك��ان الحك��م,          
ئز الدولة, وأمور الدولة لا تس��تقیم إلا بھ��ذا الن��وع م��ن الرقاب��ة, وإھمالھ��ا ی��ؤدي وركیزة مھمة من ركا

 :  وھيإلى انحلال الدولة, وانھیارھا , ولرقابة ولي الأمر أسالیب یجب أتباعھا, 
 الإكثار من عدد المراقبین : -1

ن یت��ابعون تك��ون عملی��ة الرقاب��ة ناجح��ة عل��ى مؤسس��ات الدول��ة إذا ع��دد كبی��ر م��ن الم��وظفی         
ویراقب��ون ھ��ذه المؤسس��ات, لم��ا روي أن أب��ا بك��ر الص��دیق رض��ي الله عن��ھ, كت��ب إل��ى یزی��د ب��ن أب��ي 
سفیان رضي الله عنھ في مسیره بالجیش لقتال الروم قال : " أكثر من حرسك وب��ددھم ف��ي عس��كرك, 

ب��ھ ف��ي وأكثر مفاجئاتھم في محارسھم بغیر علم منھم ب��ك, فم��ن وجدت��ھ غف��ل ع��ن محرس��ھ فأدب��ھ وعاق
غیر إفراط, وأعقب بینھم باللیل, وأجعل النوب��ة الأول��ى أط��ول م��ن الأخی��رة فإنھ��ا أیس��رھا لقربھ��ا م��ن 

 . )1(النھار
: ی��دل ھ��ذا الأث��ر عل��ى أن كث��رة أع��داد الم��راقبین أم��ر ض��روري حت��ى تتكش��ف خبای��ا  وجھ الاس��تدلال

 م دون خلل .الأمور لدى الحاكم أو رئیس الدولة, ویستطیع بذلك أن یسیطر على الحك
 الحكمة والشجاعة في اتخاذ القرارات :-2

لما روي عن عمر بن الخطاب رضي الله عنھ, أنھ لما أرسل محمد بن مسلمة ف��ي مھم��ة                
, ورج��ع م��ن ف��وره بع��د انتھ��اء مھمت��ھ حت��ى إذا دن��ا م��ن )2(رقابیة إلى العراق على سعد بن أبي وقاص

لشجر فقدم على عمر, وقد سبق ف��ـأخبره خب��ره كل��ھ, فق��ال : فھ��لا قبل��ت المدینة فني زاده فتبلغ بلحاء ا
من سعد ؟ فقال : لو أردت ذلك كتبت لي بھ أو أذنت لي فیھ, فقال عم��ر : إن أكم��ل الرج��ال رأی��ا م��ن 

 .)3(إذا لم یكن عنده عھد من صاحبھ عمل الحزم, أو قال بھ ولم ینكل 
مسلمة وشجاعتھ في اتخاذ ق��راره دون أن یرج��ع إل��ى : ھذا یدل على حكمة محمد بن  وجھ الاستدلال

 من كلفھ بالرقابة .
 

 سؤال العمال عن أعمالھم : -3
روي عن عمر بن الخطاب رضي الله عنھ أنھ سأل س��عد ب��ن الع��اص ،وخال��د ب��ن الولی��د ، وعم��رو  -أ

 .)1(بن العاص ویعلى بن منبھ ، وأبا ھریرة رضي الله عنھ, عن الأموال التي اكتسبوھا 
وروي أن الخلیف��ة عم��ر ب��ن الخط��اب رض��ي الله عن��ھ,  ك��ان یكت��ب أم��وال عمال��ھ إذا ولاھ��م ث��م  -ب

 . )2(یقاسمھم ما یزید على ذلك إذا رجعوا, وربما أخذ جمیعھ منھم
: وھذا فیھ دلیل على سؤال العمال والموظفین عن ثرائھم وكما یق��ال : ( م��ن أی��ن ل��ك  وجھ الاستدلال

 وجوب رقابة ولي الأمر للموظفین في أعمالھم, وكیفیة حصولھم على المال .ھذا ), وفیھ دلیل على 

                                                
 . 2/276انظر ؛ ابن الأثیر : الكامل في التاریخ,   -1
سعد بن مالك بن أھیب بن عبد مناف بن زھرة بن كلاب بن مرة بن كعب بن لؤي, أبو إسحاق القرشي  ھو  -2

ھـ ), انظر ؛ الذھبي :  55حد العشرة المبشرین بالجنة, وھو احد الستة من أھل الشورى, (ت أالزھري المكي, وھو 
 . 1/117سیر أعلام النبلاء, 

  . 3/150انظر ؛ الطبي : تاریخ الطبري,   -3
 . 34, 1/33انظر ؛ ابن عبد ربھ : العقد الفرید,   -1
 . 339: الخراج, ص  قدامة بن جعفرانظر ؛   -2
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 المطلب الثالث
 

 رقابة الأمة 
 

رقابة الأمة ھي عنصر أساسي في العملیة الرقابیة لإنجاحھا ؛ بحیث یمارس فیھا أطیاف         
المال العام, ونقل الشعب ھذه الرقابة على المؤسسات, والدوائر الحكومیة, ویتحرى تعدیاتھا على 

تلك المخالفات والتعدیات إلى من لھ السلطة علیھا, وھي تعتبر من باب الأمر بالمعروف والنھي عن 
المنكر, ولھذا یتحتم على الحاكم أو الرئیس أن یرتكز على عدة قواعد لإنجاح ھذا النوع من الرقابة, 

 : وھي
 المنكر :: الاھتمام بشعیرة الأمر بالمعروف والنھي عن  اولاً 
نج��د أن فھ��م الأم��ر ب��المعروف والنھ��ي ع��ن المنك��ر اقتص��ر عل��ى أوام��ر ومنھی��ات معین��ة, بینم��ا     

الاعت��داء عل��ى الم��ال الع��ام بجمی��ع أش��كالھ ق��د یك��ون ف��ي بع��ض الح��الات ھ��و أعظ��م جرم��اً م��ن بع��ض 
اش��تملت المنھیات المتعارف علیھا عن��د الن��اس, لتعل��ق حق��وق الن��اس بھ��ا ، والق��رآن والس��نة المطھ��رة 

 على كثیر من الآیات, والأحادیث التي تنبھ على ضرورة الاھتمام بھذه الشعیرة ؛ منھا :
  من القرآن :-1
 وَلْتكَُنْ مِنْكُمْ أمَُّةٌ یدَْعُونَ إلِىَ الْخَیْرِ وَیأَمُْرُونَ باِلْمَعْرُوفِ وَینَْھَوْنَ عَنِ الْمُنْكَرِ  ﴿ قولھ تعالى : -أ

 وَأوُلئَكَِ ھُمُ الْمُ فْلحُِونَ  ﴾(1)
ةٍ أخُْرِجَتْ للِنَّ��اسِ تَ��أمُْرُونَ بِ��الْمَعْرُوفِ وَتنَْھَ��وْنَ عَ��نِ الْمُنْكَ��رِ وَتؤُْمِنُ��ونَ ﴿قولھ تعالى : -ب كُنْتمُْ خَیْرَ أمَُّ

ِ وَلوَْ آمَنَ أھَْلُ الْكِتاَبِ لكََانَ خَیْراً لھَُمْ مِنْھُمُ الْمُؤْمِنوُنَ وَأكَْثرَُھُمُ الْفاَ  .)2(﴾ سِقوُنَ باِ�َّ
وَالْمُؤْمِنُ��ونَ وَالْمُؤْمِنَ��اتُ بعَْضُ��ھُمْ أوَْلیَِ��اءُ بعَْ��ضٍ یَ��أمُْرُونَ بِ��الْمَعْرُوفِ وَینَْھَ��وْنَ عَ��نِ ﴿قولة تع��الى :  -ج

َ وَرَسُ��ولھَُ أوُلئَِ��كَ سَ��یرَْحَمُھُمُ  كَ��اةَ وَیطُِیعُ��ونَ اللهَّ لاةَ وَیؤُْتُ��ونَ الزَّ َ عَزِی��زٌ  الْمُنْكَرِ وَیقُیِمُونَ الصَّ ُ إنَِّ اللهَّ اللهَّ
  . )3(﴾ حَكِیمٌ 

 
 
��لاةَ وَأْمُ��رْ بِ��الْمَعْرُوفِ وَانْ��ھَ عَ��نِ الْمُنْكَ��رِ وَاصْ��برِْ عَلَ��ى مَ��ا أصََ��ابكََ إنَِّ  ﴿قولھ تعالى : -د یاَ بنُيََّ أقَمِِ الصَّ

 . )1(﴾ ذَلكَِ مِنْ عَزْمِ الأْمُُورِ 

 . )2(﴾ یھُْلِ������كَ الْقُ������رَى بظِلُْ������مٍ وَأھَْلھَُ������ا مُصْ������لحُِونَ وَمَ������ا كَ������انَ رَبُّ������كَ لِ  ﴿قول������ھ تع������الى : -ھ������ـ
: ھذه الآیات تدل على وجوب الأمر بالمعروف والنھي عن المنكر, والذي یعتبر من  وجھ الاستدلال

 باب رقابة الأمة. 
 

 من السنة : -2
وم اس��تھموا عل��ى " مثل القائم على ح��دود الله والواق��ع فیھ��ا, كمث��ل ق��قولھ صلى الله علیھ وسلم :  -أ

سفینة فأصاب بعضھم أسفلھا, فكان الذین في أسفلھا إذا استقوا من الم��اء م��روا عل��ى م��ن ف��وقھم, 

                                                
 . 104سورة آل عمران : الآیة   -1
 . 110سورة آل عمران : الآیة   -2
 . 71سورة التوبة : الآیة   -3
 . 17سورة لقمان : الآیة   -1
 . 117سورة ھود : الآیة  -2
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فقالوا : لو أنا خرقنا في نصیبنا خرقاً, ولم نؤذ من فوقنا, فإن یترك��وھم وم��ا أرادوا  ھلك��وا جمیع��اً, 
  )3(وإن أخذوا على أیدیھم نجوا ونجوا جمیعاً "

الحدیث فیھ دلی��ل عل��ى وج��وب الأم��ر ب��المعروف والنھ��ي ع��ن المنك��ر, لم��ا فی��ھ م��ن  : وجھ الاستدلال
 الأھمیة بمكان, وإلا غرقت السفینة بمن فیھا, وھذا من باب رقابة الأمة .

" من رأى منكم منكراً فلیغیره بیده, فإن لم یس��تطع فبلس��انھ, ف��إن ل��م قال صلى الله علیھ وسلم : -ب
 . )4(یمان"یستطع فبقلبھ, وذلك أضعف الإ

" ما من نبي بعثھ الله في أم��ة قبل��ي, إلا ك��ان ل��ھ م��ن أمت��ھ حواری��ون, قال صلى الله علیھ وسلم : -ج
وأصحاب یأخذون بسنتھ ویقتدون ب��أمره, ث��م إنھ��ا تخل��ف م��ن بع��ده خل��وف . یقول��ون م��الا یفعل��ون, 

م��ؤمن, وم��ن ویفعلون مالا یؤمرون . فمن جاھ��دھم بی��ده فھ��و م��ؤمن . وم��ن جاھ��دھم بلس��انھ فھ��و 
 . )5("جاھدھم بقلبھ فھو مؤمن, ولیس وراء ذلك من الإیمان حبة خردل

: الحدیثان فیھما دلیل على وجوب الأم��ر ب��المعروف والنھ��ي ع��ن المنك��ر ؛ م��ن أج��ل  وجھ الاستدلال
 ترسیخ مفھوم الرقابة الشعبیة عند المسلم, ووصفھا رسول الله صلى الله علیھ وسلم بأنھا جھاد .

 
 ً  : نصرة المظلوم:  ثانیا

 : منھاوھذه لھا شواھد وأدلة من السنة ؛   
, ق��الوا ی��ا رس��ول الله ھ��ذا ننص��ره " أنص��ر أخ��اك ظالم��اً أو مظلوم��ا "قولھ صلى الله علیھ وسلم :  -1

 . )1(" تأخذون فوق یدیھ "مظلوماً فكیف ننصره ظالماً, قال : 
ة لا یأخ��ذ الض��عیف حق��ھ م��ن الق��وي وھ��و غی��ر " إن الله لا یقدس أم قولھ صلى الله علیھ وسلم : -2

 . )2(متعتع "
: الحدیثان فیھما دلیل على وجوب نصره المظلوم في المجتم��ع, وإلا أص��بح المجتم��ع  وجھ الاستدلال

 فوضویاً, وھو من باب رقابة الامة .
 

 ً  :: رقابة الرؤساء والمسؤولین وتقویمھم  ثالثا
 :  منھاالله علیھم ؛  وھذه لھا شواھد من سیرة الصحابة رضوان 

لما روي أن أبا بكر الصدیق رضي الله عنھ, لما بایعوه وولي على المسلمین خاطب الناس فحم��د  -1
ألا وإن  ,وأحم��ق الحم��ق الفج��ور ,إن أك��یس الك��یس التق��وىالله وأثنى علی��ھ بال��ذي ھ��و أھل��ھ, ث��م ق��ال : 
والض��عیف  ,یف حتى آخذ منھ الح��قن القوي عندي ضعإألا و ,الصدق عندي الأمانة والكذب الخیانة

ول��وددت أن��ھ كف��اني ھ��ذا  ,ن��ي ق��د ولی��ت عل��یكم ولس��ت ب��أخیركمإألا و ,عندي قوي حت��ى آخ��ذ ل��ھ الح��ق
وإن أنتم أردتموني على م��ا ك��ان الله یق��یم نبی��ھ م��ن ال��وحي م��ا ذل��ك عن��دي إنم��ا أن��ا بش��ر  ,الأمر أحدكم
 . )3( فراعوني

                                                
 . 2493, كتاب الشركة, باب ھل یقرع في القسمة, ح 2/173: صحیح البخاري,  يلإمام البخارانظر ؛ ا  -3
, كتاب الإیمان, باب كون النھي عن المنكر من الإیمان, وان الإیمان 1/726انظر النووي : شح صحیح مسلم,   -4

 . 79یزید وینقص, وان الأمر بالمعروف والنھي عن المنكر واجبان, ح 
 . 80, ح 1/268المصدر السابق,  انظر ؛  -5
, كتاب المظالم والغصب, باب اعن أخاك ظالماً أو مظلوما, ح 2/158انظر ؛ الإمام البخاري : صحیح البخاري,   -1

2444 . 
, كتاب اداب القاضي, باب ما یستدل بھ على أن القضاء وسائر أعمال الولاة 10/93انظر البیھقي : سنن البیھقي,   -2

ك على الصحیحین, ر, والحاكم : المستد19988ما بالمعروف أو نھیاً عن منكر من فروض الكفایات, ح مما یكون إ
, والحدیث صحیح, انظر : الألباني : صحیح وضعیف الجامع 5/209, والھیثمي : مجمع الزوائد, 5117, ح 3/287

 .  2738, ح 274الصغیر, ص 
, قسم الفيء, باب ما یكون للوالي الأعظم ووالي الإقلیم من مال الله , كتاب6/353انظر ؛ البیھقي : سنن البیھقي,   -3

 . 12788ر سائر الولاة, ح وما جاء في رزق القضاة, واجا
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 وأعینوني الله عباد الله فاتقواعندما تولى الخلافة قال : روي أن عمر بن الخطاب رضي الله عنھ  -2
 وإحضاري المنكر عن والنھي بالمعروف بالأمر نفسي على وأعینوني ، عني بكفھا أنفسكم على

 .)4(نزل ثم ، أمركم من الله ولاني فیما النصیحة
ا الم��ال مالن��ا وروي أن معاوی��ة ب��ن أب��ي س��فیان ص��عد المنب��ر ی��وم الجمع��ة فق��ال عن��د خطبت��ھ : إنم��-3

والفيء فیؤنا فمن شئنا أعطیناه ومن شئنا منعناه, فلم یجبھ أحد, فلما كان الجمعة الثانیة قال مث��ل ذل��ك 
فلم یجبھ احد, فلما كانت الجمعة الثالثة قال مثل مقالتھ, فقام إلیھ رجل مم��ا حض��ر المس��جد فق��ال ,ك��لا 

حاكمناه إلى الله بسیوفنا, فنزل معاویة فأرسل إلى  إنما المال مالنا, والفيء فیؤنا, فمن حال بیننا وبینھ
الرج��ل فأدخل��ھ, فق��ال الق��وم : ھل��ك الرج��ل, ث��م دخ��ل الن��اس فوج��دوا الرج��ل مع��ھ عل��ى الس��ریر, فق��ال 
معاویة للناس : إن ھذا أحیاني أحیاه الله, سمعت رسول الله صلى الله علیھ وس��لم یق��ول س��یكون بع��دي 

احمون في النار كما تتقاحم القردة, وإني تكلمت أول جمع��ة فل��م ی��رد أمراء یقولون ولا یرد علیھم, یتق
علي أحد فخشیت أن أكون منھم, ثم تكلمت في الجمعة الثانیة فلم یرد عل��ي أح��د فقل��ت ف��ي نفس��ي إن��ي 

 .)1(من القوم, ثم تكلمت في الجمعة الثالثة فقام ھذا الرجل فرد علي فأحیاني أحیاه الله 
ثار فیھا دلیل على وجوب مسائلة الرؤس��اء والأم��راء, وتق��دیم النص��ائح لھ��م, : ھذه الآ وجھ الاستدلال

وھو من باب الأمر بالمعروف والنھي عن المنكر, و تعتبر رقابة الأمة على الأم��راء م��ن ب��اب تق��دیم 
 النصیحة لھم .

 ً  : : اتخاذ البطانة الصالحة رابعا
 :  منھاولھا شواھد ؛  

صحیحھ عن أبي سعید الخدري  عن النبي صلى الله علیھ وسلم قال : ما رواه الإمام البخاري في  -1
" م��ا بع��ث الله م��ن نب��ي ولا اس��تخلف م��ن خلیف��ة إلا كان��ت ل��ھ بطانت��ان, بطان��ة ت��أمره ب��المعروف 

 . )2("عصم الله تعالى وتحضھ علیھ, وبطانة تأمره بالشر وتحضھ علیھ, فالمعصوم من
وزی��راً ص��الحا إن  ل��ھ ي م��نكم عم��لاً ف��أراد الله ب��ھ خی��ر جع��ل" من ول قولھ صلى الله علیھ وسلم : -2

 . )3(ن ذكر أعانھ "إنسي ذكره, و
: الح��دیثان فیھم��ا  دلی��ل عل��ى وج��وب اتخ��اذ البطان��ة الص��الحة للإم��ام, أو الح��اكم, أو  وج��ھ الاس��تدلال

 الرئیس یبصرونھ بأمور الناس وحیاتھم, وھذا من باب رقابة الأمة .
أن��ھ حم��د الله وأثن��ى علی��ھ, ث��م ق��ال : أیھ��ا  )1(ب��ة خطبھ��ا عم��ر ب��ن عب��د العزی��زم��ا روي أن أول خط -3

الناس من صحبنا فلیصحبنا بخمس وإلا فلیفارقنا, یرفع إلینا حاجة من لا یستطیع رفعھا, ویعن��ا عل��ى 
 الخیر بجھده, ویدلنا من الخیر على ما لا نھتدي إلیھ, ولا یغتبنا عندنا أحد, ولا یعرض         فیم��ا لا

 . )2(یعنیھ, فانقشع عنھ الشعراء والخطباء وثبت معھ الفقھاء والزھاد
: الأثر فی��ھ دلی��ل واض��ح عل��ى وج��وب اتخ��اذ البطان��ة الص��الحة للأم��ام, أو الح��اكم, أو  وجھ الاستدلال

المسؤول ؛ من أجل إخباره بمواطن الخیر والشر حتى یقوم بالرعیة على أكمل وجھ, وھ��ذا م��ن ب��اب 
 ة .الرقابة الشعبی

                                                
 . 14184, ح 5/683انظر ؛ المتقي الھندي : كنز العمال,   -4
, والھیثمي : مجمع 13/437, وأبو یعلي مسند أبو یعلي, 6773, ح 19/393انظر ؛ الطبراني : المعجم الكبیر,   -1

 . 1790, ح 4/398, والأثر صحیح, انظر الألباني : السلسلة الصحیحة, 5/236الزوائد, 
 . 7198اب الفتن, باب بطانة الإمام وأھل مشورتھ, ح كت ,4/482انظر ؛ الإمام البخاري : صحیح البخاري,   -2
, كتاب البیعة, باب 648سنن النسائي, ص  , والنسائي :6773, ح 13/191انظر ؛ ابن حجر : فتح الباري,   -3

, كتاب آداب القاضي, باب من یشاور, قال الشافعي رحمھ 10/111, والبیھقي : سنن البیھقي, 4204وزیر الإمام, ح 
, ح 1/881, والحدیث صحیح, انظر ؛ الألباني : السلسلة الصحیحة, 20106الله یشاور من جمع العلم والأمانة, ح 

489 . 
 بن قصي بن مناف عبد بن شمس عبد بن أمیة بن العاص أبي بن الحكم بن مروان بنن عبد العزیز عمر ب  -1

 الخلیفة المصري، ثم المدني الأموي القرشي حفص، أبو المؤمنین أمیر الزاھد المجتھد العلامة الحافظ الإمام كلاب،
 . 5/114,144النبلاء,  ھـ ), انظر الذھبي : سیر أعلام 101, ( ت أمیة بني أشج الراشد الزاھد

  . 9/223انظر ؛ ابن كثیر: البدایة والنھایة,   -2
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 ً  :: تقریب الفقھاء ووجھاء الناس إلى مجلس الحكم  خامسا

 : منھاوذلك لأنھم الأشجع على نقد الحكام والمسؤولین, والنصح لھم, وھذا لھ شواھد ؛       
وھو بالبصرة ق��ال  )3(ما روي أن عمر بن الخطاب رضي الله عنھ كتب إلى أبي موسى الأشعري -1

 ً غفیراً, فإذا جاءك كتابي ھذا فأذن لأھل الشرف وأھل الق��رآن والتق��وى  : بلغني أنك تأذن للناس جمعا
 . )4(والدین فإذا أخذوا مجالسھم فأذن للعامة

ما روي أن عمر بن عبد العزیز لما ولي أمر المسلمین دعا عشرة من فقھاء المدینة فدخلوا علی��ھ  -2
ون علی��ھ وتكون��ون فی��ھ أعوان��اً عل��ى مجلسھ, فحمد الله وأثني علیھ ثم ق��ال : إنم��ا دع��وتكم لأم��ر ت��ؤجر

الحق, إني لا أرید أن أقطع أمرا إلا برأیكم, أو برأي من حضر منكم, فإن رأیتم أحداً یتعدى أو بلغكم 
 . )5(عن عامل لي ظلامة فأحرج على من بلغھ ذلك إلا أبلغني

ل وتفریق��ھ, إنم��ا م��ا روي أن أب��ا مس��لم الخ��ولاني ق��ال لمعاوی��ة : لا تحس��بن أن الخلاف��ة جم��ع الم��ا -3
الخلافة القول بالحق والعمل بالعدل واخذ الناس في ذات الله یا معاویة, إن��ا لا نب��الي بك��در الأنھ��ار م��ا 
صفا لنا رأس عیننا یا معاویة, وإیاك أن تمیل على قبیل��ة م��ن الع��رب فی��ذھب حیف��ك بع��دلك, ث��م جل��س 

 .)1(ا مسلم فقال لھ معاویة : یرحمك الله یا أبا مسلم یرحمك الله یا أب
: ھذه الآثار تدل دلالة واضحة على ض��رورة تقری��ب الفقھ��اء والعلم��اء م��ن الحك��ام و  وجھ الاستدلال

المس��ؤولین ؛ لأنھ��م أكث��ر علم��اً م��ن غی��رھم ف��ي أم��ور ال��دین فیبص��رون الحك��ام ب��أمور دی��نھم لكث��رة 
 أعمالھم, و انشغالھم بأمور الرعیة .

 
 ً  :وتظلماتھم  فتح الباب أمام حوائج الناس : سادسا
وھ��ذه م��ن انج��ح الوس��ائل لتفعی��ل رقاب��ة الأم��ة ؛ بحی��ث یف��تح الح��اكم باب��ھ لم��ن ھ��م تح��ت ولایت��ھ        

 : منھالیرفعوا تظلمھم واقتراحاتھم, ولھذا شواھد ؛ 
" م���ا م���ن إم���ام أو وال یغل���ق باب���ھ دون ذوي الحاج���ة والخل���ة قول���ھ ص���لى الله علی���ھ وس���لم  :  -1

 .)2(عز وجل أبواب السماء دون حاجتھ وخلتھ ومسكنتھ "والمسكنة إلا أغلق الله 
" أوصي الخلیفة من بعدي بتقوى الله, وأوصیھ بجماعة المسلمین قولھ صلى الله علیھ وسلم  :  -2

أن یعظ��م كبی��رھم وی��رحم ص��غیرھم وی��وقر ع��المھم وان لا یض��ربھم فی��ذلھم ولا یوحش��ھم فیكف��رھم, 
 .)3(ق بابھ دونھم فیأكل قویھم ضعیفھم "وان لا یخصیھم فیقطع نسلھم وأن لا یغل

: الح��دیثان فیھم��ا دلی��ل عل��ى وج��وب إیج��اد دی��وان المظ��الم ل��دى المس��ؤولین لمعرف��ة  وج��ھ الاس��تدلال
 الظلمة, سواء كانوا من الموظفین الكبار أو الصغار, وھذا من باب رقابة الأمة .

ار الندوة بمكة, وقال : ھل من أحد وما روي أن أبا بكر الصدیق رضي الله عنھ جلس قریباً من د -3
 .)4(یشتكي من ظلامة, أو یطلب حقاً فما أتاه أحد 

وكان عمر بن الخطاب رضي الله عنھ یشترط على عمالھ أن لا یأكلوا نقیاً, ولا یلبسوا رقیقاً, ولا  -4
 .)5(یركبوا برذونا, ولا یغلقوا أبوابھم دون حوائج الناس 

                                                
ھو قیس بن سلیم بن حضار بن حرب, صحابي جلیل, ولي إمرة الكوفة, والبصرة على عھد عمر بن الخطاب,   -3

 . 2/380,382ھـ ), انظر الذھبي : سیر أعلام النبلاء,  42(ت 
 . 1/286انظر ؛ وكیع : أخبار القضاة,   -4
 . 9/86انظر ؛ ابن كثیر : البدایة والنھایة,   -5
 . 27/223: تاریخ دمشق,  ھبة هللانظر ؛ ابن   -1
, 1566, 3/135, وأبو یعلي : مسند أبو یعلي, 18062, ح 4/231انظر ؛ الإمام احمد : مسند الإمام احمد,   -2

 . 629 , ح2/205والحدیث صحیح, انظر ؛ الألباني : السلسلة الصحیحة, 
, كتاب قتال أھل البغي, باب ما على السلطان من القیام فیما ولي بالقسط 8/161انظر ؛ البیھقي : سنن البیھقي,   -3

, والحدیث ضعیف, انظر ؛ 16421والنصح للرعیة والرحمة بھم والشفقة علیھم والعفو عنھم مال یكن حدا, ح 
 . 3340, ح 7/340الألباني : السلسلة الضعیفة, 

 . 30/325: تاریخ دمشق,  ھبة الله, وابن 5/612انظر ؛ المتقي الھندي : كنز العمال,   -4
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ھ أنھ بعث مفتشھ محم��د ب��ن مس��لمة لیح��رق ب��اب قص��ر س��عد رض��ي وثبت عن عمر رضي الله عن -5
 . )1(الله عنھ لما أغلقھ أمام حوائج الناس

وكتب عثمان بن عفان إلى أھل الأمصار قال  : أما  بعد فإني آخذ العمال بموافاتي في كل موس��م, -6
ش��يء ولا عل��ى  وقد سلطت الأمة منذ ولیت على الأمر بالمعروف والنھي عن المنكر, فلا یرفع على

أحد من عمالي إلا أعطیتھ, ولیس ل��ي ولعی��الي ح��ق قب��ل الرعی��ة إلا مت��روك لھ��م، وق��د رف��ع إل��ي أھ��ل 
المدینة أن أقواما یشتمون وآخرون یضربون ،فیا من ض��رب س��را, وش��تم س��را  م��ن ادع��ى ش��یئاً م��ن  

یج���زي  ذل���ك فلی���واف الموس���م, فلیأخ���ذ بحق���ھ حی���ث ك���ان من���ي أو م���ن عم���ال, أو تص���دقوا ف���إن الله
 . )2(المتصدقین

 . )3(وروي أن عمر بن عبد العزیز قال : من كانت لھ مظلمة فلیرفعھا-7
وثبت كذلك عن عمر بن عبد العزیز أنھ قال : أیما وارد في أمر یصلح الله بھ خاصاً, أو عاماً م��ن  -8

, وتجش��م م��ن ھذا الدین فلھ ما بین مائتي دین��ار إل��ى ث��لاث مائ��ة دین��ار عل��ي ق��در م��ا ن��وى م��ن الحس��نة
 . )4(المشقة, رحم الله امرأ لم یتعاظمھ سفر یحیى الله بھ حقاً لمن وراءه

وھذا أبو یوسف القاض��ي یح��ث الخلیف��ة العباس��ي أب��ا جعف��ر المنص��ور عل��ى الاھتم��ام برقاب��ة الأم��ة -9
ومظالم الناس فیقول : لو تقرب��ت إل��ى الله ع��ز وج��ل, ی��ا أمی��ر الم��ؤمنین ب��الجلوس لمظ��الم الرعی��ة ف��ي 
الش��ھر والش��ھرین مجلس��اً واح��د تس��مع فی��ھ م��ن المظل��وم, وتنك��ر عل��ى الظ��الم حت��ى یس��یر ذل��ك ف��ي 
الأمصار, والمدن فیخاف الظالم وقوفك على ظلمھ فلا یجترئ على الظلم, و یأمل الضعیف المقھور 

 .)5(جلوسك ونظرك في أمره, فیقوى قلبھ ویكثر دعاؤه 
ى أنھ ینبغي على الحاكم أو الخلیف��ة أو ال��رئیس أو المس��ؤول : ھذه الآثار فیھا دلیل عل وجھ الاستدلال

في الدولة الإسلامیة, أن یفتح دیوان المظالم ؛ من أج��ل معرف��ة الظلم��ة, وش��كوى الن��اس ومحاس��بتھم, 
 وھذا من باب رقابة الأمة على المسؤولین والموظفین .

 
 :الخلاصة 

ر لھا دور فعال في مراقبة المال الع��ام, و أھ��تم یظھر مما سبق أن للرقابة بجمیع أنواعھا السابقة الذك
 الشارع الحكیم بھا لنجاعتھا,  وما أحوج المسلمین الیوم إلى ممارسة ھذه الوسائل الرقابیة

حت��ى ترج��ع الأم��ور إل��ى نص��ابھا, ورد الاعت��داءات الحاص��لة عل��ى الأم��وال العام��ة, بحی��ث تب��دأ م��ن  
اكم لعمال��ھ, ث��م مراقب��ة الش��عب عل��ى الجمی��ع, إلا أنن��ا لا نج��د مراقبة الإنسان لنفسھ أولاً, ثم مراقبة الح

ھ��ذه الأن��واع الرقابی��ة مطبق��ة ف��ي ال��دول الإس��لامیة ؛ مم��ا زاد ف��ي استش��راء الفس��اد والاعت��داء عل��ى 
الأموال العامة, وفي المقابل نجد دول الكفر تطب��ق بع��ض ھ��ذه الوس��ائل عل��ى الرؤس��اء والمس��ؤولین, 

ن وسائل الإعلام لا ترحم أحداً, والملاحقات القض��ائیة حت��ى یس��ترد من��ھ م��ا فعندما یكتشفون مخالفاً فإ
 أخذ من المال العام .

 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                          
, وابن أبي شیبة : مصنف ابن 20662ح باب الإمام راع, , 11/324انظر ؛ عبد الرازق : مصنف عبد الرازق,   -5

 . 32920, كتاب السیر, باب ما یوصي بھ الإمام الولاة إذا بعثھم, ح 6/461أبي شیبة, 
 . 2/480انظر ؛ الطبري : تاریخ الطبري,   -1
 . 2/648انظر ؛ المصدر السابق,   -2
 . 9/239انظر ؛ ابن كثیر : البدایة والنھایة,   -3
 .  5/293نعیم : حلیة الأولیاء,  اانظر ؛ أب  -4
 . 254یوسف : الخراج, ص  اانظر ؛ أب  -5
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 المبحث الثالث 
 
 في الدولة الإسلامیة ةأجھزة الرقابة المالی

 
فاظ على الأموال سبقت الدولة الإسلامیة  كل الأنظمة الوضعیة في وضع أجھزة رقابیة فاعلة, وممیزة للح    

 العامة.
 وسوف أخصص لھذا المبحث مطلبین :

 
 المطلب الأول : نظام الحسبة .

 
 .المطلب الثاني : ولایة المظالم 
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 المطلب الأول
 

 نظام الحسبة 
 ,واختصاصات والي الحسبةالحسبة, وحكمھا, وشروطھا, أتناول في ھذا المطلب الحدیث عن تعریف 

 یلي :  كما  
 :تعریف الحسبةأولاً : 

ظھر فعلھ االمنكر إذا عن ونھى  ," أمر بالمعروف إذا ظھر تركھ:  بأنھاعرف الماوردي الحسبة 
")1( . 

 ثانیاً : حكم الحسبة :
 فرض عین على المحتسب بحكم ولایتھ, أو وظیفتھ المأجورة, وفرض كفایة على     

لْتكَُنْ مِنْكُمْ أمَُّةٌ یدَْعُونَ إلِىَ الْخَیْرِ وَیأَمُْرُونَ باِلْمَعْرُوفِ وَینَْھَوْنَ عَنِ الْمُنْكَرِ وَ ﴿:  , لقولھ تعالى)2(غیره من المسلمین

 .)3(﴾وَأوُلئَكَِ ھُمُ الْمُفْلحُِونَ 
 شروط والي الحسبة :ثالثاً : 

 : )4(كما یلي ,أن تتوافر فیھ عدة شروطلوالي الحسبة لا بد   
:إن نظام الحسبة من الأجھزة الحساسة في الدول��ة ف��لا یتولاھ��ا غی��ر المس��لم ؛  الإسلام والتكلیف -1  

لأنھ غیر مؤتمن على أم��ور المس��لمین, والص��بي والمجن��ون لا نھم��ا لا یلی��ان أمورھم��ا فكی��ف یول��ون 
 على غیرھم .

 ؛ لیعلم ما تأمر بھ وما تنھى عنھ . أن یكون المحتسب عالما  بأحكام الشریعة -2
عالما بأحكام الفيء, والزكاة, وغیر ذلك من واردات الدولة, وعالما بأحكام المال الع��ام  فیكون        

 حتى یستطیع أن یلجم كل معتد علیھ . 
؛ ك��أن یمن��ع المماطل��ة ف��ي الحق��وق ،وكفال��ة م��ن تج��ب كفالت��ھ ،  أن یك��ون ع��ادلا فیم��ا ی��أمر ب��ھ -3  

ِ وَلوَْ عَلىَ یاَ أیَُّھَا الَّذِینَ آمَ  ﴿ ومراقبتھ ؛ لقولھ تعالى : امِینَ باِلْقسِْطِ شُھَدَاءَ ِ�َّ  نوُا كُونوُا قوََّ
 

 
 
 

ُ أوَْلىَ بھِِمَا فَ��لا تتََّبعُِ�� وا الْھَ��وَى أنَْ تعَْ��دِلوُا أنَْفسُِكُمْ أوَِ الْوَالدَِیْنِ وَالأْقَْرَبیِنَ إنِْ یكَُنْ غَنیِاًّ أوَْ فقَیِراً فاَ�َّ
َ كَانَ بمَِا تعَْمَلوُنَ خَبیِراً وَإنِْ تلَْوُوا أوَْ تعُْرِضُ    .)1(﴾ وا فإَنَِّ اللهَّ

" : لم ـص��لى الله علی��ھ وس�� لقولھ؛ أن لا یكون قولھ مخالفا لفعلھ ، وأن لا یأمر بما لا یؤتمر بھ -4
 فقال ؟ جبریل یا ھؤلاء من:  فقلت نار من بمقاریض شفاھھم تقرض رجالا بي أسري لیلة رأیت

 .)2( " یعقلون أفلا الكتاب یتلون وھم أنفسھم وینسون بالبر الناس مرونیأ أمتك من الخطباء: 

                                                
 . 202, وابن القیم : الطرق الحكمیة, ص 299انظر ؛ الماوردي : الأحكام السلطانیة, ص   -1
 ) 104(آل عمران: . 240انظر ؛ الماوردي : الاحكام السلطانیة, ص    -2
   . 104الآیة  آل عمران:سورة  -3
 ,138, وأبو سن : الإدارة المالیة, ص 64, 63انظر ؛ الكفراوي, الرقابة المالیة في الإسلام, ص   -4
 . 190الفقھ الإسلامي, ص  وریان : الرقابة المالیة في 
 . 135سورة النساء : الآیة   -1
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؛ وذلك بأن تكون لھ من القوة والعسكر  أن یكون قادرا على الأمر بالمعروف والنھي عن المنكر -5
 ؛ لردع القوي المتعدي واخذ الحق منھ, وان ینصر الضعیف صاحب الحق, ویرد لھ حقھ .

 إن" ؛ لقول��ھ ص��لى الله علی��ھ وس��لم :  ق واللین في القول وطلاق��ة الوج��ھأن یكون من شیمھ الرف -6
 .)3(" العنف على یعطى لا ما علیھ ویعطى الرفق یحب رفیق الله
َ لا یضُِ��یعُ أجَْ��رَ  ﴿؛لقولھ تعالى :  الصبر على ما یصیبھ من أذى من وراء حسبتھ -7 وَاصْبرِْ فَ��إنَِّ اللهَّ

 . )4(﴾ الْمُحْسِنیِنَ 

وَلا تَ��أكُْلوُا أمَْ��وَالكَُمْ بیَْ��نكَُمْ باِلْباَطِ��لِ وَتُ��دْلوُا بھَِ��ا ﴿ ؛ لقولھ تع��الى  كون عفیفا عن أموال الناسأن ی -8
ثْمِ وَأنَْتمُْ تعَْلمَُونَ  امِ لتِأَكُْلوُا فرَِیقاً مِنْ أمَْوَالِ النَّاسِ باِلأِْ  .)5(﴾ إلِىَ الْحُكَّ

 الله رض��اء ال��تمس م��ن" قول��ھ ص��لى الله علی��ھ وس��لم : ل ؛ أن یقص��د بعمل��ھ مرض��اة الله ع��ز وج��ل -9
 الن��اس ىإل�� الله وكل��ھ الله بس��خط الن��اس رض��اء ال��تمس وم��ن الن��اس مؤن��ة الله كف��اه الن��اس بس��خط
 )6(" علیك والسلام

 : )1(اختصاصات والي الحسبةرابعاً : 
 : مراقبة إیرادات ومصروفات الدولة-1

  : التالیةوھذا یتطلب منھ مراقبة الأمور 
مراقب���ة مص���روفات  مؤسس���ات الدول���ة ؛ بحی���ث لا یمك���ن ص���رف الم���ال الع���ام إلا ف���ي الأب���واب  -أ

عملی��ة  عل��ىي مس��ؤول ق��ائم أالمش��روعة المخص��ص لھ��ا م��ن غی��ر إس��راف أو ب��ذخ وتب��ذیر م��ن قب��ل 
 الصرف من ھذا المال، وھذا من قبیل الأمر بالمعروف والنھي عن المنكر .

ث إذا وصل إلى علم والي الحسبة أقوماً یتمنعون عن دفع الضرائب : بحی مراقبة إیرادات الدولة -ب
المستحقة علیھم للدولة بإخفاء أموالھم ، أو یتمنعون عن دفع الزكاة, فل��ولي الحس��بة أن یجب��رھم عل��ى 

 دفع المستحقات للدولة .
 :مراقبة مؤسسات الدولة المخولة بالمحافظة على المرافق العامة  -2

اق��ب المراف��ق العام��ة, للمحافظ��ة علیھ��ا, والعم��ل عل��ى ص��یانة م��ا تل��ف یحق للمحتس��ب أن یر 
منھا, ومحاسبة المعت��دي علیھ��ا, وت��وفیر الأم��وال اللأزم��ة لص��یانتھا, ومعاقب��ة المس��ؤول ف��ي ال��وزارة 
المختصة بمتابعة ھذا المرفق, فإذا لم یجد المال الكافي لصیانتھا وترمیمھا, فیل��زم الق��ادرین م��ن أھ��ل 

 .)2(ق من أجل الترمیم البلد بالإنفا
 

 الخلاصة :
یظھر مما سبق أن ولایة الحسبة في الوقت الحاضر تتمثل في ھیئ��ة الرقاب��ة العام��ة, ویج��ب   

أن یتوفر في عضو الرقابة شروط معینة ؛ حتى یكون حارس��ا أمین��ا عل��ى مق��درات الأم��ة, ویج��ب أن 
الرق��ابي عل��ى الوج��ھ المطل��وب  تتمیز ھیئة الرقابة ببعض الخصائص حتى تستطیع أن تؤدي واجبھ��ا

 أذكرھا على النحو التالي :
                                                                                                                                          

, والحدیث 3996, ح 7/72, و أبو یعلي : مسند أبو یعلي, 4967, ح 4/250انظر ؛ البیھقي : شعب الإیمان,   -2
 . 291, ح 1/585صحیح , انظر ؛ الألباني : السلسة الصحیحة, 

, والنووي : شرح 472, باب ما یعطى العبد على الرفق, ح 171انظر ؛ الإمام البخاري : الآداب المفرد, ص   -3
 . 2593, كتاب البر والصلة والأدب, باب فضل الرفق, ح 8/361صحیح مسلم, 

 . 115سورة ھود : الآیة   -4
 . 188ة البقرة : الآیة رسو  -5
وسلم, باب منھ, ح  , كتاب الزھد عن رسول الله صلى الله علیھ544انظر ؛ الترمذي : سنن الترمذي, ص   -6

, 276ضاه بسخطھ, ح ر, ذكر رضي الله جل وعلا عمن التمس 1/510, وابن حبان : صحیح بن حبان, 2414
 . 2311, ح 5/392والحدیث صحیح, انظر ؛ الألباني : السلسلة الصحیحة, 

 . 192, 191لامي, ص , وریان : الرقابة المالیة في الفقھ الإس138انظر ؛ أبو سن : الإدارة في الإسلام, ص   -1
 . 488, والكفراوي : سیاسة الإنفاق العام, ص 306, 305انظر ؛ الماوردي : الأحكام السلطانیة, ص   -2

  103 



 - 83 - 
 

أن تك��ون مخول��ة ف��ي رقاب��ة كاف��ة أطی��اف الش��عب م��ن الحك��ام و المحك��ومین, ف��لا تقتص��ر عل��ى  -1
الاحتساب على التجار وأصحاب الحرف ؛ بل تتعدى ذل��ك إل��ى ال��ولاة, والقض��اة بحی��ث تس��تطیع 

 رد الحقوق إلى أصحابھا .
 

 
ة جھ��ازاً مس��تقلاً تنف��رد باختی��ار موظفیھ��ا, ولا تق��ع تح��ت أي ت��أثیر خ��ارجي أن تكون ھیئة الرقاب�� -2

علیھا ؛ بحیث تتولى مراقبة واردات الدولة, ومصروفاتھا, والمراف��ق العام��ة م��ن حی��ث خ��دماتھا 
 وصیانتھا .

 أن یكون بیدھا تنفیذ العقوبات وقتیا . -3
 قوم بتنفیذ الأوامر الصادرة من الھیئة .أن یكون لھا قوة تنفیذیة رادعة لا تتبع إلا ھیئة الرقابة, ت -4
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المطلب الثاني 
 

 ولایة المظالم 
أتناول في ھذا المطلب الحدیث عن تعریف ولایة المظالم, وحكمھا, والشروط الواجب توافرھا في ناظر المظالم, 

 ؛ كما یلي : ودورھا في الرقابة
 

 تعریف ولایة المظالم : أولاً : 
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" ق���ود المتظ���المین إل���ى التناص���ف بالرھب���ة, وزج���ر :  بأنھ���اع���رف الم���اوردي ولای���ة المظ���الم      
 . )1(المتنازعین عن التجاحد بالھیبة "

 . )2(" وظیفة ممتزجة من سطوة السلطنة ونصف القضاء "وعرفھا ابن خلدون بأنھا :      
القاض��ي وس��لطة الس��لطنة, وذل��ك  وعق��ب اب��ن خل��دون ق��ائلا: " إن ولای��ة المظ��الم تجم��ع ب��ین وظیف��ة

, وب��ذلك یظھ��ر أن ولای��ة المظ��الم أق��وى م��ن )3(لإمض��اء الأحك��ام الت��ي یعج��ز القض��اة ع��ن إمض��ائھا "
 . منھاولایة القضاء وأعلى 

 ثانیاً : حكم ولایة المظالم :
وس��لم,  وجوب إیجاد ولایة المظالم في الدولة الاسلامیة, والدول الحدیثة الیوم ؛ لفعلھ ص��لى الله علی��ھ

حیث انفرد بھذه الولایة, وصدرت لھ عدة قضایا فیھا, وكذلك الخلفاء الاشدون, وتولاھا على بن أبي 
 .)4(طالب رضي الله عنھ ؛ حیث جلس للمظالم فكان یستمع للشكاوي المعروضة علیھ, ویفصل فیھا

 
 الشروط الواجب توافرھا في ناظر المظالم :ثالثاً : 

 التالیة في ناظر في المظالم :لابد أن تتوافر الشروط  
 الشرط الأول :

أن یكون جلیل القدر, نافذ الأمر عظیم الھیبة, ظاھر العفة, قلیل الطمع, كثی��ر ال��ورع ؛ لأن��ھ  
 . )5(یحتاج في نظره إلى سطوة الحماة, وثبت القضاة, فیحتاج إلى الجمع بین صفات الفریقین

 
 

 الشرط الثاني :
 :)1( وذلك في حالتینم ضمن اختصاصھ وولایتھ, أن یكون الناظر في المظال

: أن یك��ون الن��اظر ف��ي المظ��الم مم��ن یمل��ك الأم��ور العام��ة ، وأول م��ن یخ��تص بنظ��ر  الحال��ة الأول��ى
المظالم ھو الخلیفة نفسھ ، كما یجوز للوزراء والولاة النظر في المظالم التي تقدم ضد من ھ��م دونھ��م 

 لید وتولیة .في المناصب ، ولا یحتاج نظرھم إلى تق
: أن یقلد للنظر في ولایة المظالم من توفرت فیھ الصفات الم��ذكورة ف��ي الش��رط الأول  الحالة الثانیة

 ، من غیر الوزراء والولاة ، وھو یحتاج إلى تقلید خاص من ولي الأمر .
 

 الشرط الثالث :
یحض��ر مع��ھ خمس��ة لا یجلس الناظر في المظالم للفصل في الخص��ومات بمف��رده ؛ ب��ل یج��ب أن       

 : )2(وھمأصناف من العمال لا یستغني عنھم, 
من القوة بحیث یستطیعون التغلب على  ا: لجذب القوى وتقویم الجريء, فكانو الحماة والأعوان -1

 من یلجأ إلى العنف, أو یحاول الفرار من القضاء .
مجالس��ھم ب��ین : لاستعلام ما یثب��ت عن��دھم م��ن الحق��وق, ومعرف��ة م��ا یج��ري ف��ي  القضاة والحكام -2

 الخصوم وتثبیتھا .
 : لیرجع إلیھم فیما أشكل علیھ, ویسألھم عما اشتبھ وأعضل في المسائل الشرعیة . الفقھاء -3
 : لیثبتوا ما جرى بین الخصوم, وما توجب إلیھم أو علیھم من الحقوق . تابالك -4

                                                
 . 97انظر ؛ الأحكام السلطانیة, ص   -1
 . 222انظر ؛ ابن خلدون : مقدمة ابن خلدون, ص   -2
 انظر ؛ المصدر السابق .  -3
 . 80لسلطانیة, ص انظر ؛ الماوردي : الاحكام ا  -4
 . 97ص  المصدر السابقانظر ؛   -5
 . 196, وریان : الرقابة المالیة في الفقھ الإسلامي, ص 184انظر ؛ الكفراوي : الرقابة المالیة في الإسلام, ص   -1
  . 10انظر ؛ الماوردي : الأحكام السلطانیة, ص   -2
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 : لیشھدھم على ما أوجبھ من حق وإمضائھ من حكم . الشھود  -5
 

 یة المظالم في الرقابة :دور ولارابعاً : 
تختص ولایة المظالم ف��ي الرقاب��ة باختصاص��ات كثی��رة, منھ��ا م��ا یتعل��ق بموض��وعنا الرقاب��ة عل��ى     

 ھي :؛ )3(المال العام 
 النظر في أجور العمال :  -1

ینظ��ر وال��ي المظ��الم ف��ي جبای��ة الأم��وال الت��ي ی��تم أخ��ذھا م��ن الن��اس, وینظ��ر فیم��ا اس��تزاده 
 بیت المال أمر برده, وإن أخذوه لأنفسھم استرجعھ لأربابھ . العمال, فان رفعوه إلى

 ھي : ؛ فوالي المظالم ینظر في ثلاث أمور
 طرق تحصیل الإیرادات . -أ
 مقدار الأموال المحصلة .  -ب
 ما یأخذه عمال الخراج ظلما لأنفسھم . -ج
 مراجعة ما یثبتھ كتاب الدواوین من أموال :  -2

ادات, والمصروفات ھ��ل ھ��ي مثبت��ھ ف��ي الس��جلات ب��دون نق��ص, ینظر والي المظالم في الإیر     
 أو زیادة .

ووال��ي المظ��الم ھن��ا یش��بھ إل��ى ح��د كبی��ر ف��ي أیامن��ا مراجع��ة المس��تندات الت��ي یق��وم بھ��ا دی��وان 
المحاسبة, فلل��دیوان ح��ق مراقب��ة الإی��رادات والتأك��د م��ن توری��دھا للخ��زائن العام��ة وإض��افتھا إل��ى 

 . )1(د من مطابقتھا للأرقام المدرجة بدفاتر الحساباتأنواعھا في الحسابات, والتأك
 تطبیق قاعدة من أین لك ھذا :  -3

ینظر وال��ي المظ��الم ف��ي ش��ؤون عمال��ھ والواجب��ات المطلوب��ة م��نھم, ف��إذا ظھ��ر عل��یھم مظھ��ر 
 الثراء والغنى والترف سألھم عن ھذا الثراء, ویطبق علیھم القاعدة من أین لك ھذا ؟

 النظر في شؤون الوقف : -4
 : )2( وھي ضربان : عامة ،وخاصة  
: لیتأكد أن ریعھا یجري وفقا لشروط واقفیھا ، ولم یوجد فیھا متظلم, ولھ أن یرجع  أما العامة -أ

 : ثلاثة أوجھفي ذلك إلى 
 : دواوین الأحكام المندوبین لحراسة الأحكام . الوجھ الأول
 لة أو ثبت لھا  في ذكر  قسیمة .: دواوین السلطنة على ماجرى فیھا من معام الوجھ الثاني
: الكتب القدیمة التي تقع في النفس صحتھا، وأن لم یشھد الشھود بھ��ا ؛ لأن��ھ لا ی��تم  الوجھ الثالث

 تعیین الخصم فیھا فكان الحكم أوسع منھ في الوقف الخاص .
 : النظر في الوقف الذي یتم فیھ التظلم والتنازع فیھ . والخاصة -ب
 المسترزقة من نقص أرزاقھم أو تأخرھا عنھم :النظر في تظلم  -5

إن والي المظالم ینظر في أجور العمال فان ك��ان فیھ��ا نق��ص م��ن قب��ل ولاة الأم��ر أخ��ذه م��نھم      
 .)3(ال المسلمین ـورده على الموظفین, وان لم یكن النقص من ولاة الأمور زادھم من بیت م

ف��ي ھ��ذا الش��أن بم��ا یق��وم ب��ھ الجھ��از المرك��زي  فكأن والي المظالم یقوم عندما یرف��ع إلی��ھ ش��كاوى
للمحاسبات الآن من مراجعة القرارات الخاص��ة بش��ئون الع��املین, م��ن أج��ور, وحس��اب المع��اش, 

 .)1(والضمان الاجتماعي, واللوائح الخاصة بالعاملین في الوظیفة العامة
 رد الغصوب :  -5

                                                
 . 101انظر ؛ المصدر السابق, ص   -3
 . 199, وریان : الرقابة المالیة في الفقھ الإسلامي, ص 186اوي : الرقابة المالیة في الإسلام, ص انظر ؛ الكفر  -1
 . 497, والكفراوي : سیاسة الإنفاق العام, ص 102انظر ؛ الماوردي : الأحكام السلطانیة, ص   -2
 . 102انظر ؛ الماوردي : الإحكام السلطانیة, ص   -3
 . 188ابة المالیة في الإسلام, ص انظر ؛ الكفراوي : الرق  -1
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 : )2(وھي ضربان         
یھ��ا ولاة الج��ور ؛ ك��الأملاك المقبوض��ة ع��ن أربابھ��ا, إم��ا : غص��وب س��لطانیة ق��د تغل��ب عل الأول

لرغبة فیھا وإما لتعدي من أھلھ, فإن علم بھ��ا وال��ي المظ��الم أم��ر بردھ��ا قب��ل ال��تظلم إلی��ھ, وان ل��م 
 یعلم فھو موقوف على تظلم أربابھ .

 : غصوب ذات الأیدي القویة, ویتصرف فیھ تصرف المالك بالقھر والغلبة, فھذا موق��وف الثاني
 ھي :؛ إلا بأحد أربعة شروط على تظلم أربابھ, ولا ینزع من ید الغاصب 

 اعتراف الغاصب وإقراره . -1
 علم والي المظالم, فیجوز لھ أن یحكم بعلمھ . -2
 بینة تشھد على الغاصب بغصبھ, أو تشھد للمغصوب منھ بملكھ . -3
م��ا ج��از للش��ھود أن تظاھر الأخبار الذي ینفي عنھا التواطؤ, ولا یخ��تلج فیھ��ا الش��كوك لأن��ھ ل -4

 یشھدوا في الأملاك بتظاھر الأخبار كان حكم ولاة المظالم بذلك أحق .
 

 الخلاصة :
م��دى اھتم��ام الإس��لام بالرقاب��ة عل��ى الأم��وال العام��ة, ودعوت��ھ إل��ى مراقب��ة ق مم��ا س��بیظھ��ر 

إی��رادات الدول��ة, ومص��روفاتھا, وجع��ل لھ��ا جھ��ات معین��ة تق��وم بعملی��ة الرقاب��ة عل��ى أس��س ومع��اییر 
شرعیة ؛ منھا : نظام الحس��بة, وولای��ة المظ��الم, إلا أن ولای��ة المظ��الم اع��م م��ن ولای��ة الحس��بة ؛ لأنھ��ا 
تجمع بین سلطة القضاء والسلطة التنفیذیة, ولكن ھ��ذه الأجھ��زة ف��ي العص��ر الحاض��ر بات��ت ل��یس لھ��ا 

عیة خالف��ت وجود ؛ لأنھا استبدلت في الدول الإسلامیة الحاض��رة بمؤسس��ات أوج��دتھا الق��وانین الوض��
الشرع الحنیف, ولا تؤتي النتائج المرجوة منھا, كما كانت أجھزة الرقاب��ة ف��ي عھ��د الدول��ة الإس��لامیة 

 في القدیم .
 
 

   
 خاتمة البحث

 
 ف���ي الفق���ھ اس���تغلال الوظیف���ة ف���ي الاعت���داء عل���ى الم���ال الع���امف���ي خت���ام بحث���ي لموض���وع (         

أكون قد وفقت في إعطاء صورة واض��حة للق��ارئ عن��ھ,  ), أرجو من الله تبارك وتعالى, أنالإسلامي
والإحاط��ة بجزئیات��ھ المتن��اثرة ف��ي بط��ون الكت��ب, وأود أن أب��ین أھ��م النت��ائج الت��ي توص��لت إلیھ��ا, ث��م 

 : كما یليالتوصیات, 
 

 أھم النتائج التي توصلت إلیھا : –أولا 
ك��ل إلی��ھ ب��ھ ؛ كالقاض��ي, إن الموظ��ف الع��ام ھ��و ك��ل م��ن یت��ولى أم��راً م��ن أم��ور المس��لمین, أو و -1

 والمدرس, والعامل, والشرطي ....الخ
إن المقصود بالمال العام ھو ما كان ملكیتھ للناس جمیعا, أو لمجموعة منھم, ویكون حق الانتف��اع  -2

 فیھ لھم, دون أن یختص بھ أو یستغلھ احد لنفسھ .
 ینقسم المال العام إلى نوعین : -3
صفتھا شخصاً اعتباریاً, أو معنویاً, ویجوز لولي الأم��ر التص��رف فی��ھ أموال عامة مملوكة للدولة ب -أ

 ؛ من اجل المصلحة العامة, وفق أحكام الشریعة الإسلامیة ؛ كالزكاة, والجزیة, والخراج .

                                                
 . 501, والكفراوي : سیاسة الإنفاق العام, ص 103انظر ؛ الماوردي : الأحكام السلطانیة, ص   -2
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أموال عام��ة مخصص��ة لمجم��وع أف��راد الأم��ة أو الجماع��ة, وبك��ون الانتف��اع فیھ��ا حس��ب الحاج��ة,  -ب
و مجموع��ة م��ن الأف��راد تح��ت إش��راف الدول��ة حس��ب أحك��ام الش��رع ؛ ویت��ولى إدارتھ��ا ول��ي الأم��ر, أ

 كالمرافق العامة, والموارد الطبیعیة, وأموال الوقف, والجمعیات, والنقابات, والنوادي .
ثبتت مشروعیة حمایة المال العام والمحافظة علیھ بالقرآن, والس��نة, والإجم��اع, وآث��ار الص��حابة,  -4

 م وملكیتھ أبواباً وفصولاً في الفقھ الإسلامي.وقد افرد الفقھاء للمال العا
حرمت الشریعة الإسلامیة الاعتداء على المال العام بكل صوره م��ن رش��وة, واخ��تلاس, وس��رقة,  -5

وعدم انضباط ف��ي العم��ل, وع��دم إتق��ان العم��ل, والت��ربح م��ن الوظیف��ة, و إض��اعة الوق��ت ب��دون منفع��ة 
فعة وحده بدون حق, وانتزاع ملكیتھا من مجم��وع الن��اس معتبرة شرعاً, واستئثار احد الموظفین بالمن

 إلیھ بدون حق, أو استخدامھ, أو إتلافھ, أو عدم أداء ما علیھ من حقوق الدولة .
ینبغي أن یتصف الموظف العام بعدة صفات ؛ كالقوة, والأمانة, والعلم, والالتزام بالقیم الإیمانی��ة,  -6

 لحسنة .والأخلاقیة, والسلوك السوي, والقدوة ا
 : ما یليمن صور خیانة الأمانة في الوظیفة العامة في الوقت الحاضر ؛  -7
تعی��ین الم��وظفین مم��ن ھ��م دون الكف��اءة, أو یفتق��دون الق��یم والأخ��لاق و الكف��اءة بس��بب المحس��وبیة  -أ

 والمجاملة .
أفض��ل المجاملة في إرساء العطاءات والمناقصات لشخص بعینھ من أقاربھم م��ع وج��ود م��ن ھ��و  -ب

 منھ .
اس��تخدام الم��وظفین للأش��یاء الخاص��ة بالمك��ان ال��ذي یعمل��ون فی��ھ لأغ��راض شخص��یة ؛ كاس��تخدام  -ج

 السیارات الحكومیة لنقل أسرھم, أو استخدام الھاتف في غیر مصلحة العمل ....الخ .
 الحصول على عمولة من المورد أو المشتري لتسھیل بعض الأمور التي تخصھم . -د
 الأوراق مستغلاً موقعھ الوظیفي لتحقیق مكسباً مالیاً . تزویر بعض -ھـ
 تعطیل آلة الإنتاج من قبل الموظف العام, أو تركھا بدون إصلاح حتى تفسد .  -و
اس��تخدام الموظ��ف الع��ام لموقع��ھ ال��وظیفي لف��رض إت��اوات خاص��ة ل��ھ م��ن أم��وال ألن��اس لإنج��از  -ز

 معاملاتھم .
ف م��ن العم��ل, وتعطی��ل مص��الح الن��اس ب��دون ع��ذر مقب��ول عدم الالتزام في الحضور, والانص��را -ي

 شرعاً .
بینت الشریعة الإسلامیة أن عقوبة المتس��تر عل��ى المتع��دي عل��ى الم��ال الع��ام تك��ون مثل��ھ, ویرج��ع  -8

 أمرھا إلى القاضي .
استغلال الموظف لسلطتھ ونفوذه لا یخلو منھ زمان ولا مكان, لكن م��ن تطول��ھ العدال��ة قلی��ل, مم��ا  -9

الحاجة إل��ى تطبی��ق الق��انون ض��روریة لمحارب��ة الاس��تغلال للمناص��ب, وتك��وین الث��روات عل��ى یجعل 
 حساب مصالح المسلمین وأموالھم .

عقوبة الموظف العام عند اس��تغلالھ وظیفت��ھ ف��ي الفق��ھ الإس��لامي تعزیری��ة, وتك��ون العقوب��ة تبع��اً  -10
 لصورة الاستغلال, وحسب ما یراه القاضي .

الإس�������لام ثلاثی�������ة الأبع�������اد فھ�������ي ذاتی�������ة, ورئیس�������یة, وش�������عبیة, وذات                                                           إن الرقاب�������ة ف�������ي  -11
ض��وابط ش��رعیة, تمنعھ��ا م��ن الاس��تبداد, وت��دفع ب��الموظف إل��ى التحفی��ز والتنش��یط ؛ مث��ل الت��یقن م��ن 

ف��ي  ةالخط��أ, وع��دم المغ��الا المعلوم��ات, وحس��ن الظ��ن ب��الموظفین, والت��درج ف��ي ال��ردع عن��د ح��دوث
العقوبة, ووضع الأمور ف��ي نص��ابھا ب��دون إف��راط ولا تف��ریط ؛مم��ا یجعلھ��ا تتمی��ز ع��ن ك��ل تص��نیفات 

 الرقابة في الفكر الإداري الحدیث.
إن الرقابة في الإس��لام تتس��م ف��ي تطبیقھ��ا بالش��مولیة ؛ حی��ث لا ترتك��ز عل��ى فئ��ة وظیفی��ة معین��ة,  -12

ك��ز عل��ى كاف��ة منس��وبي الجھ��از ال��وظیفي ف��ي الدول��ة م��ن رؤس��اء عل��ى حس��اب فئ��ة أخ��رى ؛ ب��ل تر
ومرؤوسین, كما أنھا فعلاً سلاح فعال لحراسة العملیات الوظیفیة, بما یحقق مقاصد الشرع الحنی��ف, 

 وھي, حفظ الدین, والنفس, والعقل, والنسل, والمال .
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ال��دفاع الأول ف��ي مواجھ��ة إن الرقاب��ة الذاتی��ة للموظ��ف الع��ام ھ��ي بمثاب��ة ص��مام الأم��ان, وخ��ط  -13
الانحراف الوظیفي والمالي بشتى صوره, ومظاھره, وھذا لا تعرف��ھ الأنظم��ة الوض��عیة, وق��د اعتن��ى 
الإسلام بإیجاد الوسائل الكفیلة لتحقیق الفعالیة للرقابة الذاتیة من خ��لال تربی��ة ض��میر المس��لم لیص��بح 

 رقیباً على نفسھ, وحارساً على المال العام .
 م النتائج, وللبحث نتائج أخرى تركتھا لظھورھا للقارئ, وانتقل لتسجیل أھم التوصیات .ھذه ھي أھ

 
 ثانیاً : أھم التوصیات :

توزیع النشرات, والدوریات ح��ول جریم��ة اس��تغلال الموظ��ف الع��ام لوظیفت��ھ, وبی��ان أحكامھ��ا ب��ین -1
 فیھا .كافة شرائح الموظفین في الدولة, وخاصة الذین یتولون المناصب العلیا 

ب��دورات مكثف��ة ف��ي أخلاقی��ات العم��ل ال��وظیفي م��ن منظ��ور  قتشجیع الموظفین العمومیین بالالتحا-2
 إسلامي .

توظی��ف وس��ائل الإع��لام المق��روءة, والمس��موعة, والمرئی��ة عل��ى المش��اركة ف��ي بن��اء الموظ��ف -3
ماني لدیھ ؛ مم��ا الصالح, من خلال تنفیذ برامج مستمرة, تھدف إلى إیقاظ الضمیر, وتقویة الحس الإی

 یجعلھ عنصراً بناءً في المجتمع .
الاھتمام بالحاجات الضروریة للموظف, وتوفیرھا لھ بشكل یضمن إشباعھ, ذلك بأن یك��ون راتب��ھ -4

 یتناسب مع الغلاء المعیشي, حتى یسـتطیع ان یشبع رغباتھ من مسـكن, وزوجة, وحیاة كریمة .
باختلاف درجاتھم للسلوك الحس��ن والتص��رف الرش��ید,  ضرورة امتثال جمیع الموظفین في الدولة-5

 حتى یكونوا قدوة صالحة یتأسى بھم من یلحق بھم في نفس العمل .
 

 
 وصلى الله على نبینا محمد وعلى آلھ وصحبھ وسلم        

 والحمد � رب العالمین                        
 
 
 
 
 

 البـاحـث                                                           
 

 

 فھرس الآیات القرآنیة

رقم  الآیة             م
 الآیة

رقم 
 الصفحة

   سورة البقرة                  

ھُوَ الَّذِي خَلقََ لكَُمْ مَا فيِ الأْرَْضِ جَمِیعاً ثمَُّ اسْتوََى إلِىَ  :﴿قال تعالي 1
اھُنَّ سَبْعَ سَمَاوَاتٍ  مَاءِ فسََوَّ  44 29 ﴾ وَھُوَ بكُِلِّ شَيْءٍ عَلیِمٌ السَّ
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2 
وَقلُْناَ یاَ آدَمُ اسْكُنْ أنَْتَ وَزَوْجُكَ الْجَنَّةَ وَكُلا مِنْھَا رَغَداً  :﴿قال تعالي

    ﴾ حَیْثُ شِئْتمَُا وَلا تقَْرَباَ ھَذِهِ الشَّجَرَةَ فتَكَُوناَ مِنَ الظَّالمِِینَ 
35 31 

3 
عَنْ مِلَّةِ إبِْرَاھِیمَ إلاَِّ مَنْ سَفھَِ نفَْسَھُ وَلقَدَِ وَمَنْ یرَْغَبُ  :﴿قال تعالي

الحِِینَ  نْیاَ وَإنَِّھُ فيِ الآْخِرَةِ لمَِنَ الصَّ  25 130  ﴾ اصْطَفیَْناَهُ فيِ الدُّ

4 
امِ  :﴿قال تعالي وَلا تأَكُْلوُا أمَْوَالكَُمْ بیَْنكَُمْ باِلْباَطِلِ وَتدُْلوُا بھَِا إلِىَ الْحُكَّ

ثْمِ وَأنَْتمُْ تعَْلمَُونَ لتَِ   ﴾ أكُْلوُا فرَِیقاً مِنْ أمَْوَالِ النَّاسِ باِلأِْ
188 58,71,103 

 سورة آل عمران

5 

َ اصْطَفىَ آدَمَ وَنوُحاً وَآلَ إبِْرَاھِیمَ وَآلَ عِمْرَانَ  :﴿قال تعالي إنَِّ اللهَّ
 25 33 ﴾ عَلىَ الْعَالمَِینَ 

6 

مْ أمَُّةٌ یدَْعُونَ إلِىَ الْخَیْرِ وَیأَمُْرُونَ باِلْمَعْرُوفِ وَلْتكَُنْ مِنْكُ :﴿قال تعالي
 ﴾ وَینَْھَوْنَ عَنِ الْمُنْكَرِ وَأوُلئَكَِ ھُمُ الْمُفْلحُِونَ 

 
 

104 45,74, 
79,94 

7 
ةٍ أخُْرِجَتْ للِنَّاسِ تأَمُْرُونَ باِلْمَعْرُوفِ  :﴿قال تعالي كُنْتمُْ خَیْرَ أمَُّ

  ﴾مُنْكَرِ وَتنَْھَوْنَ عَنِ الْ 
110 

 
84,94 

 

8 
ِ لنِْتَ لھَُمْ وَلوَْ كُنْتَ فظَاًّ غَلیِظَ الْقلَْبِ  :﴿قال تعالي فبَمَِا رَحْمَةٍ مِنَ اللهَّ
وا  ﴾ مِنْ حَوْلكَِ  لاَنْفضَُّ

159 35 

9 
یاَمَةِ وَمَا كَانَ لنِبَيٍِّ أنَْ یغَُلَّ وَمَنْ یغَْللُْ یأَتِْ بمَِا غَلَّ یوَْمَ الْقِ :﴿قال تعالي

   ﴾ ثمَُّ توَُفَّى كُلُّ نفَْسٍ مَا كَسَبتَْ وَھُمْ لا یظُْلمَُونَ 
161 55,58, 

71 

 سورة النساء

10 
وَابْتلَوُا الْیتَاَمَى حَتَّى إذَِا بلَغَُوا النِّكَاحَ فإَنِْ آنسَْتمُْ مِنْھُمْ  :﴿قال تعالي

 31 6 ﴾ رُشْداً فاَدْفعَُوا إلِیَْھِمْ أمَْوَالھَُمْ 

11 
وا الأْمََاناَتِ إلِىَ أھَْلھَِا وَإذَِا حَكَمْتمُْ :﴿قال تعالي َ یأَمُْرُكُمْ أنَْ تؤَُدُّ إنَِّ اللهَّ

َ كَانَ  ا یعَِظكُُمْ بھِِ إنَِّ اللهَّ َ نعِِمَّ بیَْنَ النَّاسِ أنَْ تحَْكُمُوا باِلْعَدْلِ إنَِّ اللهَّ
    ﴾ سَمِیعاً بصَِیرا

58 57 

12 

ِ یاَ أَ :﴿قال تعالي  امِینَ باِلْقسِْطِ شُھَدَاءَ ِ�َّ یُّھَا الَّذِینَ آمَنوُا كُونوُا قوََّ
 ُ وَلوَْ عَلىَ أنَْفسُِكُمْ أوَِ الْوَالدَِیْنِ وَالأْقَْرَبیِنَ إنِْ یكَُنْ غَنیِاًّ أوَْ فقَیِراً فاَ�َّ

أوَْ تعُْرِضُوا فإَنَِّ  أوَْلىَ بھِِمَا فلاَ تتََّبعُِوا الْھَوَى أنَْ تعَْدِلوُا وَإنِْ تلَْوُوا
َ كَانَ بمَِا تعَْمَلوُنَ خَبیِراً     ﴾ اللهَّ

135 103 

 سورة المائدة
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13 
ثْمِ  :﴿قال تعالي وَتعََاوَنوُا عَلىَ الْبرِِّ وَالتَّقْوَى وَلا تعََاوَنوُا عَلىَ الأِْ

َ شَدِیدُ الْعِقاَبِ  َ إنَِّ اللهَّ  73 2  ﴾ وَالْعُدْوَانِ وَاتَّقوُا اللهَّ

14 

ارِقةَُ فاَقْطَعُوا أیَْدِیھَُمَا جَزَاءً بمَِا كَسَباَ  :﴿قال تعالي ارِقُ وَالسَّ وَالسَّ
ُ عَزِیزٌ حَكِیمٌ  ِ وَاللهَّ   ﴾ نكََالاً مِنَ اللهَّ

 
38 50,65 

15 
سُولَ وَتخَُونوُا  ﴿قال تعالي: َ وَالرَّ یاَ أیَُّھَا الَّذِینَ آمَنوُا لا تخَُونوُا اللهَّ

 ,51,57 27 ﴾ تكُِمْ وَأنَْتمُْ تعَْلمَُونَ أمََاناَ
90 

 سورة التوبة

16 

وَالْمُؤْمِنُ��ونَ وَالْمُؤْمِنَ��اتُ بعَْضُ��ھُمْ أوَْلیَِ��اءُ بعَْ��ضٍ یَ��أمُْرُونَ  :﴿قال تع��الي
كَ��اةَ  ��لاةَ وَیؤُْتُ��ونَ الزَّ بِ��الْمَعْرُوفِ وَینَْھَ��وْنَ عَ��نِ الْمُنْكَ��رِ وَیقُیِمُ��ونَ الصَّ

َ  وَیطُِیعُونَ  َ  اللهَّ ُ إنَِّ اللهَّ  وَرَسُولھَُ أوُلئَكَِ سَیرَْحَمُھُمُ اللهَّ
 ﴾ عَزِیزٌ حَكِیمٌ 

71 94 

17 

ُ عَمَلكَُمْ وَرَسُولھُُ وَالْمُؤْمِنوُنَ  :﴿قال تعالي وَقلُِ اعْمَلوُا فسََیرََى اللهَّ
ھَادَةِ فیَنُبَِّئكُُمْ بِ  ونَ ِ إ لىَ عَالمِِ الْغَیْبِ وَالشَّ  ﴾ مَا كُنْتمُْ تعَْمَلوُنَ وَسَترَُدُّ

105 79 

 سورة یونس

18 
ِ أ◌َ :﴿قال تعالي مَاوَاتِ وَالأْرَْضِ ألاَ إنَِّ وَعْدَ اللهَّ ِ مَا فيِ السَّ لا إنَِّ ِ�َّ

 44 55 ﴾ حَقٌّ وَلكَِنَّ أكَْثرََھُمْ لا یعَْلمَُونَ 

 سورة ھود
َ لا یضُِیعُ أَ  :﴿قال تعالي 19  104 115   ﴾ جْرَ الْمُحْسِنیِنَ وَاصْبرِْ فإَنَِّ اللهَّ

 95 117 ﴾ وَمَا كَانَ رَبُّكَ لیِھُْلكَِ الْقرَُى بظِلُْمٍ وَأھَْلھَُا مُصْلحُِونَ  :﴿قال تعالي 20

 سورة یوسف

21 
 ﴾ قاَلَ اجْعَلْنيِ عَلىَ خَزَائنِِ الأْرَْضِ إنِِّي حَفیِظٌ عَلیِمٌ :﴿قال تعالي

55 12 

 سورة الإسراء

22 
وَكُلَّ إنِْسَانٍ ألَْزَمْناَهُ طَائرَِهُ فيِ عُنقُھِِ وَنخُْرِجُ لھَُ یوَْمَ :﴿يقال تعال

 80 13  ﴾ الْقیِاَمَةِ كِتاَباً یلَْقاَهُ مَنْشُوراً 
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23 
وَلا تقَْرَبوُا مَالَ الْیتَیِمِ إلاَِّ باِلَّتيِ ھِيَ أحَْسَنُ حَتَّى یبَْلغَُ  :﴿قال تعالي

 ﴾ ھْدِ إنَِّ الْعَھْدَ كَانَ مَسْؤُولاً أشَُدَّهُ وَأوَْفوُا باِلْعَ 
 

34 52,58 

 سورة الكھف

24 
 إنَِّا جَعَلْناَ مَا عَلىَ الأْرَْضِ زِینةًَ لھََا لنِبَْلوَُھُمْ أیَُّھُمْ أحَْسَنُ  ﴿قال تعالي:

 31 7 ﴾ عَمَلاً 

 سورة النور

25 
انيِ فاَجْلدُِوا كُلَّ وَاحِدٍ ﴿قال تعالي: انیِةَُ وَالزَّ  ﴾مِنْھُمَا مِائةََ جَلْدَةٍ  الزَّ

 
 

2 70 

26 
وَالَّذِینَ یرَْمُونَ الْمُحْصَناَتِ ثمَُّ لمَْ یأَتْوُا بأِرَْبعََةِ شُھَدَاءَ  ﴿قال تعالي:

فاَجْلدُِوھُمْ ثمََانیِنَ جَلْدَةً وَلا تقَْبلَوُا لھَُمْ شَھَادَةً أبَدَاً وَأوُلئَكَِ ھُمُ 
 ﴾الْفاَسِقوُنَ 

4 70 

 نكبوتسورة الع

27 
ُ الَّذِینَ صَدَقوُا  ﴿قال تعالي: وَلقَدَْ فتَنََّا الَّذِینَ مِنْ قبَْلھِِمْ فلَیَعَْلمََنَّ اللهَّ

  ﴾ وَلیَعَْلمََنَّ الْكَاذِبیِنَ 
3 31 

 سورة لقمان

28 
لاةَ وَأْمُرْ باِلْمَعْرُوفِ وَانْھَ عَنِ الْمُنْكَرِ  ﴿قال تعالي: یاَ بنُيََّ أقَمِِ الصَّ

 95 17  ﴾ صْبرِْ عَلىَ مَا أصََابكََ إنَِّ ذَلكَِ مِنْ عَزْمِ الأْمُُورِ وَا

 سورة الشورى

29 
لاةَ وَأمَْرُھُمْ شُورَى  ﴿قال تعالي: وَالَّذِینَ اسْتجََابوُا لرَِبِّھِمْ وَأقَاَمُوا الصَّ

ا رَزَقْناَھُمْ ینُْفقِوُنَ   ﴾ بیَْنھَُمْ وَمِمَّ
38 35 

 سورة ق

30 

 ﴾ مَا یلَْفظُِ مِنْ قوَْلٍ إلاَِّ لدََیْھِ رَقیِبٌ عَتیِدٌ  ﴿قال تعالي:
 
 
 
 
 

18 

 
. 

87 
 
 

 سورة الطور

31 
یَّتھَُمْ  ﴿قال تعالي: یَّتھُُمْ بإِیِمَانٍ ألَْحَقْناَ بھِِمْ ذُرِّ وَالَّذِینَ آمَنوُا وَاتَّبعََتْھُمْ ذُرِّ

   ﴾ امْرِئٍ بمَِا كَسَبَ رَھِینٌ وَمَا ألَتَْناَھُمْ مِنْ عَمَلھِِمْ مِنْ شَيْءٍ كُلُّ 
21 84 
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 سورة الحشر

32 

سُولِ  ﴿قال تعالي: ُ عَلىَ رَسُولھِِ مِنْ أھَْلِ الْقرَُى فلَلَِّھِ وَللِرَّ مَا أفَاَءَ اللهَّ
بیِلِ كَيْ لا   وَلذِِي الْقرُْبىَ وَالْیتَاَمَى وَالْمَسَاكِینِ وَابْنِ السَّ

 
سُولُ فخَُذُوهُ وَمَا نھََاكُمْ یكَُونَ دُولةًَ بیَْنَ الأْغَْ  نیِاَءِ مِنْكُمْ وَمَا آتاَكُمُ الرَّ

َ شَدِیدُ الْعِقاَبِ  َ إنَِّ اللهَّ      ﴾ عَنْھُ فاَنْتھَُوا وَاتَّقوُا اللهَّ

7 43 

 سورة الملك

33 
مَلاً الَّذِي خَلقََ الْمَوْتَ وَالْحَیاَةَ لیِبَْلوَُكُمْ أیَُّكُمْ أحَْسَنُ عَ ھو  ﴿قال تعالي:

  ﴾ وَھُوَالْعَزِیزُ الْغَفوُرُ 
2 31 

34 
ھُوَ الَّذِي جَعَلَ لكَُمُ الأْرَْضَ ذَلوُلاً فاَمْشُوا فيِ مَناَكِبھَِا ﴿قال تعالي:

   ﴾ وَكُلوُا مِنْ رِزْقھِِ وَإلِیَْھِ النُّشُورُ 
15 44 

  رسورة الإنفطا
 87 10   ﴾ وَإنَِّ عَلیَْكُمْ لحََافظِِینَ ﴿قال تعالي: 35

 سورة الضحى
 15 3  ﴾ مَا وَدَّعَكَ رَبُّكَ وَمَا قلَىَ ﴿قال تعالي: 36
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 فھرس الأحادیث النبویة

رقم  الحدیث م
 الصفحة

 59 " أتدري لما بعثت إلیك..... " 1

2 
 " ادرؤوا الحدود..... "

65 

 52 ........ "" أربع من كن فیھ كان منافقا............. 3

 83,88 " ألا كلكم راع وكلكم مسئول عن رعیتھ........... " 4

 88 " الإحسان أن تعبد الله كأنك تراه..... " 5

 90 " العامل بالحق على الصدقة كالغازي..... " 6

 91 " اللھم من ولي من أمر أمتي..... " 7

 43 " المسلمون شركاء في ثلاثة..... " 8

 104 رفیق یحب الرفق..... " " إن الله 9

 96 " إن الله لا یقدس أمة..... " 10

 62 " إن المقسطین عند الله..... " 11

12 
 " انصر أخاك ظالما ومظلوما..... "

96 

 70 " بل الیوم تعظم فیھ الكعبة..... " 13

14 
 " حبس رجل في تھمة..... "

69 

 91 " خیر الكسب كسب العامل..... " 15

16 
 104 رأیت لیلة اسري بي..... "" 

 73 " صلوا على صاحبكم..... " 17

 ,59,72 " فھلا جلس في بیت أبیھ..... " 18
80 

 68 " في كل إبل سائمة..... " 19
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 70 " لا ألفین أحدكم یجيء..... " 20

 85 " لا تزول قدما عبد یوم القیامة..... " 21

 47 " لا تمنعوا فضل الماء..... " 22

 53 " لا ضرر ولا ضرار..... " 23

 59 " لا یسترعي الله عبدا رعیة..... " 24

 21,50 " لو إن فاطمة بنت محمد..... " 25

 15 " لینتھین أقوام عن ودعھم..... " 26

 95 " ما بعث الله من نبي إلا جعل لھ..... " 27

 99 " ما من إمام أو وال..... " 28

 90 مر المسلمین..... "" ما من أمیر یلي من أ 29

 91 " ما من راع یسترعیھ الله رعیة..... " 30

 95 " ما من نبي بعثھ الله في أمة قبلي..... " 31

 95 " مثل القائم على حدود الله..... " 32

 54 " من أحیا أرضا میتة فلھ فیھا اجر..... " 33

 45 " من اخذ من الأرض شیئا بغیر حقھ..... " 34

 56 استعمل عاملا من المسلمین وھو یعلم..... "   " من 35

 ,51,72 " من استعملناه منكم على عمل..... "  36
80,90 

37 
 68 " من أصاب بفیھ من ذي حاجة..... "

 104 " من التمس رضاء الله ....." 38

 95 " من رأى منكم منكرا فلیغیره ......" 39

 52 " " من كان بینھ وبین قوم عھد ...... 40

 74 " من كتم غال فإنھ مثلھ ....."  41

 98 " من ولي منكم عملا فأراد الله....." 42

 60 " ھدایا العمال غلول ....."  43

 32 " یا معاذ كیف تقضي إذا عرض لك قضاء ....."  44
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 99 "أوصي الخلیفة من بعدي ......"  45

 90 " من استعملناه على عمل فرزقناه..... " 46

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 120 



 - 96 - 
 

 
 

 فھرس الآثار 

رقم  الأثر  م
 الصفحة

 استعمل أبو بكر خالد بن الولید في حرب الردة  1
 20 

 استعمل عمر بن الخطاب قوم وترك من ھم أفضل منھم 2
 20 

 استقطع ابیض بن حمال 3
 37 

 رامتحن عمر بن الخطاب رجل جاء یشھد مع آخ 4
 24 

 47 بعث عمر بن الخطاب بن مسلمة إلى ابن العاص 5

 جاء علي بن أبي طالب برجل سرق  6
 56 

 جلس الإمام البخاري للحدیث في بغداد 7
 25 

 91 جلوس أبي بكر قرب دار الندوة 8
 52 حینما استعمل عمر بن الخطاب عتبة بن أبى سفیان 9
 90 المدینة دعا عمر بن عبد العزیز عشرة من فقھاء 10
 56 رجل سرق من بیت المال فكتب فیھ سعد 11
 51 روي ان عبد الله بن رواحة كان خارصا 12
 52 روي أن علي استعمل رجل من بني أسد  13
 36 شھادة عبد الرحمن بن عوف أن النبي اقطعھ وعمر 14
 89 صعد معاویة المنبر یوم الجمعة 15
 45 بن غنم عاقب عمر بن الخطاب عاملھ عیاض 16
 61 عزل عمر بن الخطاب احد ولاتھ لما قال 17
 60 غلمان لحاطب بن أبي بلتعة  18
 35 فعل عمر بن الخطاب في سواد العراق 19
 72 فكان أبو بكر لا یخفى علیھ 20
 91 قال أبو مسلم الخولاني لمعاویة : لا تحسبن الخلافة 21
 92 قال عمر بن عبد العزیز : أیما وارد 22
 92 قال عمر بن عبد العزیز : من كانت لھ مظلمة فلیرفعھا 23
 88 قول أبي بكر لما بایعوه المسلمین : إن أكیس الكیس  24
 72 قول عمر بن الخطاب : أراءیتم إذا استعملت علیكم 25
 79 قول عمر بن الخطاب : زنوا أنفسكم قبل أن توزنوا 26
 72 بلوكقول عمر بن الخطاب : قد عینتك لأ 27
 89 قول عمر بن الخطاب لما تولى الخلافة : اتقوا الله عباد الله 28
 38 قول عمر بن الخطاب والله الذي لا الھ إلا ھو 29
 90 قول عمر بن عبد العزیز : من صحبنا فلیصحبنا 30
 76 كان عمر بن الخطاب یدعوا الناس لمراقبة عمالھ 31
 46 عمالھكان عمر بن الخطاب یكتب أموال  32
 26 كان یحیى بن أكثم یمتحن من یریدھم 33
 92 كان یشترط عمر بن الخطاب على عمالھ ألا یلبسوا رقیقا 34
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 92 كتاب عثمان بن عفان لا أھل الأمصار 35
 90 كتاب عمر بن الخطاب إلى أبو موسى الأشعري 36
 84 كتابة أبي بكر لیزید بن أبي سفیان 37
 52 ى عمالھ أن الھدایا ھي الرشاكتب ابن الخطاب إل 38
 26 لما عزل ابن شبرمة عن القضاء 39
 72 ممارسة أبي بكر للرقابة 40
 73 ممارسة عثمان بن عفان الرقابة 41
 73 ممارسة علي بن أبي طالب الرقابة 42
 72 ممارسة عمر بن الخطاب الرقابة 43
 25 ورد كتاب على المعتصم من بعض عمالھ 44

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فھرس الأعلام
 

 رقم الصفحة العلم م

 ابیض بن حمال  1
 45 

 احمد بن عمار 2
 33 

 أسامة بن زید 3
 27 

 أبو حمید ألساعدي 4
 78 

 خالد بن سعد 5
 79 

 الزبیر بن العوام 6
 44 

 سعد بن عبادة 7
 26 

 26 سعد بن معاذ 8
 34 شبرمة 9
 28 الطوسي 10
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 43 عبد الرحمن بن عوف 11
 59 عبد الله بن رواحة 12
 60 عتبة بن أبي سفیان 13
 26 عثمان بن العاص 14
 70 عدي بن عمیرة الكندي 15
 26 عمر بن العاص 16
 97 عمر بن عبد العزیز 17
 54 عیاض بن غنم 18
 67 كثیر بن الصلت 19
 58 اللتبیة 20
 33 محمد الخلنجي 21
 33 محمد بن عبد الملك 22
 54 بن مسلمة محمد 23
 87 أبو مسلم الخولاني 24
 57 معاذ بن جبل 25
 87 معاویة بن أبي سفیان 26
 33 المعتصم 27
 97 أبو موسى الأشعري 28
 69 أبو ھریرة 29
 33 یحیى بن اكثم 30
 80 یزید بن أبي سفیان 31
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 فھرس المراجع والمصادر
 المرجع م
 القرآن الكریم وتفسیره ولاً ا

1 
 ھـ) .310(تأبي جعفر محمد بن جریر الطبريطبري : 

  -م2000 -ھـ1420 -1مؤسسة الرسالة ط -*جامع البیان في تأویل القرآن
 تحقیق : أحمد محمد شاكر .

2 
 ھـ) .671أبو عبد الله محمد بن احمد الأنصاري القرطبي(تقرطبي : 

 . القاھرة -لشعبدار ا -* جامع أحكام القرآن
 

3 
 ھـ)774(تأبو الفداء إسماعیل بن عمر بن كثیر الدمشقيكثیر : 

تحقیق: سامي بن محمد بن  -1999 -ھـ1420 -2دار طیبة ط -* تفسیر القرآن العظیم
 سلامة .

 ً  كتب السنة النبویة وشروحھا ثانیا
 

4 

 محمد ناصر الدین الألباني الباني : 
-3بیروت ط -المكتب الإسلامي -حادیث منار السبیل* إرواء الغلیل في تخریج أ

 1985 -ھـ1405
 م2004 -ھـ1425 -1الریاض ط -مكتبة المعارف -* سلسلة الأحادیث الصحیحة
 5الریاض ط -مكتبة المعارف -* صحیح الترغیب والترھیب

جمعیة إحیاء التراث الإسلامي  -المكتب الإسلامي -* صحیح الجامع الصغیر وزیادتھ
 . إشراف زھیر الشاویش -ھـ1412 -3ط

5 

أبي عبد الله محمد بن إسماعیل بن إبراھیم بن المغیرة الجعفي بخاري : 
 ھـ)256(تالبخاري

 . م2006 -القاھرة -دار الزھراء للاعلام العربي-* صحیح الامام البخاري
 

6 

 )ھـ458تأحمد بن الحسین علي بن موسى أبو بكر البیھقي ( بیھقي :
 
 

تحقیق: محمد عبد  -1994 -1414 -مكة -مكتبة دار ألباز -قي الكبرى* سنن البیھ
 عطا. القادر

 . محمد بن عبدالله الخطیب التبریزي تبریزي : 7
 م .1985 -ھـ 1405 -3بیروت ط –المكتب الاسلامي  –مشكاة المصابیح 

 )ھـ279تمحمد بن عیسى بن سورة الترمذي (ترمذي :  8
 .1الریاض ط -رفمكتبة المعا -* سنن الترمذي

 ھـ)405(تمحمد بن عبد الله أبو عبد الله الحاكم النیسابوريحاكم :  9

 124 
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 -1990 -ھـ1411 -1بیروت ط -دار الكتب العلمیة -* المستدرك على الصحیحین
 تحقیق : مصطفى عبد القادر عطا .

10 
 ) .ھـ354ت: محمد بن احمد أبو حاتم التمیمي البستي بن حبان ( حبان

تحقیق : شعیب  -م1993 -ھـ1414 -2بیروت ط -مؤسسة الرسالة -ن حبان* صحیح اب
 الارنؤوط . 

 )ھـ852تشھاب الدین أحمد بن علي بن حجر العسقلاني(حجر :  11
 بیروت –دار المعارف  -* ح الباري شرح صحیح البخاري

12 
 ھـ)241(تأحمد بن حنبل أبو عبد الله الشیباني بن حنبلحنبل : 

 مصر –مؤسسة قرطبة  – احمد بن حنبل* مسند الإمام 
 

 ھـ)223بن خزیمة( ت النیسابوري محمد بن إسحاق يأبو بكرا لسلمخزیمة :  13
 م .1970 -ھـ1390 -بیروت -المكتب الإسلامي -* صحیح بن خزیمة

14 
 )ھـ255تعبد الله بن عبد الرحمن الدارمي أبو محمد(دارمي: 

تحقیق : فوزي أحمد, خالد  -ھـ1407 -1روت طبی -دار الكتب العربیة -* سنن الدارمي
 العلمي .

 ھـ)275(تسلیمان بن الأشعث السجستاني أبي داود داود :  15
 .1الریاض ط -مكتبة المعارف -* سنن أبي داود

 ھـ)230(تأبو عبد الله البصري الزھري محمد بن سعد بن منیعسعد :  16
 . بیروت -دار صادر -* الطبقات الكبرى

17 
  )ھـ235(تأبو بكر عبد الله بن محمد بن أبي شیبة الكوفية :شیب

تحقیق كمال یوسف -ھـ1409-1الریاض ط -مكتبة الرشید –* مصنف ابن ابي شیبة 
 الحوت

 ھـ)360(تأبو القاسم سلیمان بن أحمد بن أیوب الطبري طبراني : 18
 .م 1983 -ھـ1404 -2الموصل ط -مكتبة العلوم والحكم -المعجم الكبیر* 

 ھـ) .211أبو بكر عبد الرازق بن ھمام الصنعاني(تعبد الرازق :  19
 تحقیق: حبیب الاعظمي . -2بیروت ط -المكتب الإسلامي -* مصنف عبد الرازق

 یعقوب بن إسحاق الأسفرائني أبي عوانةعوانة :  20
 بیروت -دار المعارف -* مسند أبي عوانة

 ھـ)273(تبن ماجة يلقز وینأبي عبد الله محمد بن یزید اماجة :  21
 1الریاض ط -مكتبة المعارف -*سنن ابن ماجة

 . على بن حسام الدینالمتقي الھندي :  22
 ھـ .1989بیروت  -مؤسسة الرسالة -* كنز العمال

 ) . ھـ303تأبي عبد الرحمن احمد بن شعیب بن علي النسائي ( نسائي : 23
 . 1الریاض ط -مكتبة المعارف -* سنن النسائي

 ) .ھـ679تمحي الدین زكریا یحیى بن شرف النووي(نووي : 24
 م .2004 -ھـ1425 -2القاھرة ط -دار الفجر للتراث -* شرح صحیح مسلم

 ) .ھـ807تعلي بن أبي بكر الھیثمي(ھیثمي :  25
 . ھـ1407 -القاھرة -دار الریان للتراث -* مجمع الزوائد

26 
 )ھـ307تیمي أبي یعلي(احمد بن المثنى الموصلي التمیعلي : 

تحقیق : حسن  -م1984 -1404 -1دمشق ط -دار المأمون للتراث -مسند أبو یعلي* 
 سلیم أسد

 كتب الفقھ ثالثاً 
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 الفقھ الحنفي  أ

 ) .ھـ483تشمس الدین محمد بن أحمد بن أبي سھل السرخسي(سرخسي :  27
 م1989 -ھـ1409 -بیروت -دار المعارف -* المبسوط

 . )ھـ224تأبي عبید القاسم ابن سلام (: سلام  28
 م1986-ھـ1406 -1بیروت ط -دار الكتب العربیة –* كتاب الاموال 

29 
 ) .ھـ1252تمحمد أمین بن عابدین (عابدین : 

 .م1966 -2بیروت ط -دار الفكر -*رد المحتار على الدر المختار
 

 ) .ھـ587تعلاء الدین الكاساني(كاساني :  30
 م .1982 -2بیروت ط -دار الكتب العربیة -نائع* بدائع الص

31 
 )ھـ970تزین الدین الحنفي بن نجیم ( نجیم :

 .2بیروت ط -دار المعارف -* بحر الرائق شرح كنز الدقائق
 

32 
 ھـ)183(تیعقوب بن إبراھیم ابو یوسف یوسف :  

 ھـ1352 -القاھرة -المطبعة السلفیة -* كتاب الخراج
 

 الفقھ المالكي  ب

 صالح عبد السمیع الآبیالأزھري .  أبي زید القیروانيأزھري :  33
 . تبیرو -دار الفكر -* جواھر الاكلیل شرح مختصر خلیل

34 
 ) .ھـ767تخلیل بن إسحاق بن موسى الخرشي المالكي(خرشي :

 -ھـ1417 -1بیروت ط -دار الكتب العلمیة -* حاشیة الخرشي شرح مختصر خلیل
 م1997

 سید احمد أبو البركات الدردیر .دردیر :  35
 بیروت -دار الفكر -* الشرح الكبیر

36 
 محمد عرفة الدسوقي .دسوقي : 

 بیروت . -دار الفكر -* حاشیة الدسوقي على الشرح الكبیر
 

 ھـ) .790إبراھیم بن موسى اللخمي الغرناطي الشاطبي المالكي(تشاطبي :  37
 بیروت . -ارفدار المع-* الموافقات في اصول الشریعة

 . علي الصعیدي العدوي المالكيعدوي :  38
 تحقیق: یوسف ألبقاعي . -ھـ1412 -بیروت -دار الفكر -* حاشیة العدوي

 شھاب الدین احمد بن إدریس القرافي .قرافي :  39
 . م1994 -بیروت -دار الغرب–* الذخیرة 

40 
 ) .ھـ954تمحمد بن عبد الرحمن أبو محمد المغربي (مغربي : 

 . ھـ1398 -2بیروت ط -دار الفكر -* مواھب الجلیل
 

 الفقھ الشافعي ج

 ھـ) .1221(تسلیمان بن عمر بن محمد البجیرمي بجیرمي :  41
 .تركیا -دیار بكر -المكتبة الإسلامیة -* حاشیة البجیرمي

 أبي بكر ابن السید شطا الدمیاطي .دمیاطي :  42
 . روتبی -دار الفكر -* إعانة الطالبین
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 ) . ھـ204تمحمد بن إدریس الشافعي أبو محمد(شافعي :  43
 ھـ .1393 -2بیروت ط -دار المعرفة – الأم* 

44 
 . محمد الخطیب الشربینيشربیني : 

 بیروت . -دار إحیاء التراث العربي -* مغني المحتاجالى معرفة الفاظ المنھاج
 

45 

) ھـ450تاوردي البصري البغدادي(أبي الحسن علي بن محمد بن حبیب المماوردي : 
. 

 -ھـ1427 -2بیروت ط -دار الكتب العلمیة -* الأحكام السلطانیة والولایات الدینیة
 . م2006

46 
 ) .ھـ679تمحي الدین زكریا یحیى بن شرف النووي (نووي :

 ھـ .1418 -1بیروت ط -دار الكتب العلمیة -* فتح الوھاب
 . م1997 -بیروت -دار الفكر -* المجموع

 الفقھ الحنبلي د

 منصور بن یونس بن إدریس البھوتي .بھوتي :  47
 . تحقیق: ھلال مصیلحي ھلال -ھـ1402 -بیروت -دار الفكر -* كشاف القناع

48 
 . )ھـ728تتقي الدین أحمد بن عبد الحلیم  بن تیمیة الحراني(تیمیة : 

-سلامیة المدینة المنورة الجامعة الا -السیاسة الشرعیة في إصلاح الراعي والرعیة* 
 .1960 -ھـ 1379

49 
 ) .ھـ620تعبد الله بن احمد أبو محمد  بن قدامة المقدسي(قدامة : 
 ھـ .1405 -1بیروت ط -دار الفكر -* المغني

 . المكتب الإسلامي_ بیروت -الكافي في فقھ ابن حنبل* 

 ) .ھـ337أبو الفرج فدامة بن جعفر البغدادي(تقدامة بن جعفر :  50
 م .1981 -دار الرشید -* الخراج وصناعة الكتابة

51 
 )ھـ715تشمس الدین أبي عبد الله محمد بن أبي بكر ابن قیم الجوزیة(قیم الجوزیة : 

 م2002 -ھـ1423 -1ط القاھرة -دار الحدیث -* الطرق الحكمیة في السیاسة الشرعیة
. 

52 
 علي بن سلیمان أبو الحسن المرداوي .مرداوي : 

 تحقیق: محمد حامد الفقي . -بیروت -دار إحیاء التراث -الإنصاف *
 

53 

محمد بن الحسین بن محمد بن خلف بن احمد بن الفراء أبو یعلي یعلي : 
 ھـ) .450(تالحنبلي

 . م1986 -2مطبعة الحلبي ط -*الأحكام السلطانیة
 

 الفقھ الظاھري ھـ

 ھـ) .954(تأبو محمدعلي بن أحمد بن سعید بن حزم الظاھري حزم :  54
 . بیروت -دار آفاق الجدیدة -المحلى

 ً  كتب اللغة رابعا

55 

 
 ھـ) .175أبي عبد الرحمن الخلیل بن احمد الفراھیدي(تفراھیدي : 
تحقیق :طاھر أحمد  -م1988 -ھـ1408 -1بیروت ط -مؤسسة الاعلمي -* كتاب العین

 .الزاوي, محمود الطناحي 

 ) .ھـ370تد بن احمد الأزھري (آبي منصور محمأزھري :  56
تحقیق: عبد السلام محمد  -م1964 -ھـ1384 -مصر -الدار المصریة -تھذیب اللغة *
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 . ھارون

57 
 ).ھـ816تعلي بن محمد السید الشریف الجرجاني( جرجاني :

 . القاھرة -دار الراشد -كتاب التعریفات
 

58 
 ھـ) .606(تأبو السعدات المبارك بن محمد الجزري جزري : 

تحقیق :طاھر أحمد  -ھـ1399 -بیروت -المكتبة العلمیة -* النھایة في غریب الأثر
 . الطناحي, وطاھر الزاوي

59 
 سعدي أبو جیب .جیب : 

 ً  ھـ .1424 -دمشق -دار الفكر -* القاموس الفقھي لغة واصطلاحا
 

 ) .ھـ712تمحمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي(رازي :  60
 .             م 2000 -ھـ1412 -1القاھرة ط -دار الحدیث -لصحاح* مختار ا

 ھـ) .1205(ت سید محمد مرتضى الحسیني الزبیديزبیدي :  61
 الكویت . -دار الھدایة -* تاج العروس

 عبد الفتاح الصعیدي,  وحسین یوسف موسى 62
 . 2دار الفكر العربي ط -* الإفصاح في علم اللغة

63 
 . )ھـ395تسین احمد بن فارس(أبي الحفارس : 

تحقیق: عبد السلام محمد  -م1999 -1420 -بیروت -دار الجلیل -* معجم مقاییس اللغة
 . ھارون

64 
مجد الدین محمد بن یعقوب بن محمد بن إبراھیم  الفیروز ألآبادي فیروز آبادي : 

 ھـ ) .817(تالشیرازي الشافعي
 م .1995 -ھـ1415 -1روت طبی -دار الكتب العلمیة -* القاموس المحیط

 أحمد بن محمد بن علي الفیومي المقري .فیومي :  65
 . م2000 -ھـ1421 -1القاھرة ط -دار الحدیث - * المصباح المنیر

 محمد رواس . قلعھ جي : 66
 م .1996 -ھـ1416 -1بیروت ط -دار النفائس -* معجم لغة الفقھاء

 ھـ) .711(تیقي المصريمحمد بن مكرم بن منظور الأفرمنظور :  67
 . 1بیروت ط -دار صادر -*لسان العرب

 ً  كتب التراجم والتاریخ خامسا

68 
أبي الحسن علي بن أبي الكرم محمد بن عبد الحكیم بن الاثیر بن عبد الواحد الأثیر : 

 .) ھـ603تالشیباني(
 . م1978 -ھـ1398-بیروت  -دار الفكر - الكامل في التاریخ* 

 ھـ) .430(تأبو نعیم احمد بن علي بن عبد الله الاصبھانيأصبھاني :  69
 . ھـ1405 -4بیروت ط -دار الكتاب العربي -* حلیة الأولیاء

 ) .ھـ463تأحمد بن علي أبو بكر الخطیب البغدادي (بغدادي : 70
 . بیروت -دار الكتب العلمیة -* تاریخ بغداد

 ) .ھـ597تأبي الفرج عبد الرحمن بن الجوزي (الجوزي :  71
 . م2004 -ھـ1425 -1القاھرة ط – مكتبة الصفا -سیرة ومناقب عمر بن الخطاب* 

 ) .ھـ852تشھاب الدین أحمد بن علي بن الحجر العسقلاني(حجر :  72
 . م2001-ھـ1421- 1بیروت ط -دار الفكر -الإصابة في تمییز الصحابة* 

 عبد الرحمن بن محمد بن خلدون .خلدون :  73
 . ھـ1392 -القاھرة –مطبعة التقدم  –ابن خلدون * مقدمة 
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 ) .ھـ276تعبد الله بن مسلم بن قتیبة  الدینوري أبو محمد(دینوري :  74
 . م1973 -الھیئة العامة للكتاب -* عیون الأخبار

75 
 ) .ھـ748تشمس الدین محمد بن احمد بن عثمان الذھبي (ذھبي : 

تحقیق : شعیب  -ھـ1413 -9بیروت ط -مؤسسة الرسالة -سیر أعلام النبلاء* 
 . الارنؤوط, حسین الأسد

 زركلي : خیرالدین الزركلي . 76
 م .1992-2بیروت ط –دار العلم  –الاعلام 

 ھـ) .911(تأبو الفضل عبد الرحمن بن أبي بكر السیوطي سیوطي :  
 ھـ .1403 -1بیروت ط -دار الكتب العلمیة -طبقات الحفاظ

77 
 ھـ) .764(تین خلیل بن أیبك الصفديصلاح الدصفدي : 

 م .1962-ھـ1381 -2مؤسسة الكتب الثقافیة ط -* الوافي بالوفیات
 

 ھـ) .310(تأبي جعفر محمد بن جریر الطبري طبري :  78
 . م1987 -ھـ1407 -1بیروت ط -دار الكتب العلمیة -* تاریخ الامم والملوك

 ھـ) .328(تسياحمد بن محمد بن عبد ربھ الأندلعبد ربھ :  79
 تحقیق: محمد سعید العریان -دار الفكر -* العقد الفرید

 ھـ) .774(تأبو الفداء إسماعیل بن عمر بن كثیر الدمشقيكثیر :  80
 . بیروت -دار الكتب العلمیة -البدایة والنھایة* 

 ) .ھـ874تجمال الدین یوسف تغري بردي ابو المحاسن (المحاسن :  81
 . م1963-القاھرة -المؤسسة المصریة -ي ملوك مصر والقاھرة* النجوم الزاھرة ف

 احمد بن عبد الله بن محمد بن أبي بكر إبراھیم .محب الطبري :   82
 . م1953 -2القاھرة ط -دار التألیف -* الریاض النضرة في مناقب العشرة

 ھـ)499(تابو القاسم علي بن الحسن بن ھبة الله بن عبد الله الشافعيھبة الله :  83
 . 1995 -بیروت -دار الفكر-* تاریخ مدینة دمشق

84 
 ) .ھـ306تأبو بكر محمد بن خلف بن حیان بن صدفة الضبي البغدادي(وكیع : 

 . م1947 -ھـ1366 -المكتبة التجاریة الكبرى -أخبار القضاة* 
 

 ً  المراجع الحدیثة سادسا

85 
 . الاسطل احمد بن إسماعیلأسطل : 

 م .1996- 4ط -في الشریعة والقانون * حقوق الإنسان
 

86 

 محمد صبري .اوانج :
 -* الخصخصة تحویل الملكیة العامة إلى القطاع الخاص في ضؤ الشریعة الإسلامیة

 . م2000 -الأردن -دار النفائس
 

87 

 نذیر بن محمد الطیب .أوھاب : 
 -الریاض -علوم الأمنیةأكادمیة نایف العربیة لل -* حمایة المال العام في الفقھ الإسلامي

 . م2001-ھـ1422
 

 
88 
 

 خولي : البھي الخولي . 
 م .1978-ھـ1398-3دار الاعتصام ط –الثروة في ظل الاسلام

 دریني : فتحي الدریني . 
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-1بیروت  ط -مؤسسة الرسالة  –خصائص التشریع الاسلامي في السیاسة والحكم 89
 م .1982-ھـ1402

 . حسین راتب ریانریان :  90
 . م1999 -ھـ1419 –عمان  -دار النفائس -* الرقابة المالیة في الإسلام

91 
 : محمد أبو زھرة .  زھرة

 م.1974 -القاھرة -دار الفكر العربي -الملكیة ونظریة العقد في الشریعة الإسلامیة
 

 أبو سن . احمد إبراھیمسن :  92
 . م1984 -ھـ1404 -3مصر ط -مكتبة وھبة-* الأداة في الإسلام

93 
 حسین حسین .شحاتھ : 

 -1مصر ط -دار النشر للجامعات -* حرمة المال العام في ضوء الشریعة الإسلامیة
 . م1999 -ھـ1420

 عبد السلام داود العبادي .عبادي : 94
 م.1975 -ھت1395 -1عمان ط -مكتبة الأقصى -*الملكیة في الشریعة الإسلامیة

95 
 ي .علي الطنطاوي, ناجي الطنطاو

 -ھـ1403 -8بیروت ط -المكتب الإسلامي -* أخبار عمر وأخبار عبد الله بن عمر
 م .1983

96 

 عوف محمود الكفاوي .كفراوي : 
 م .1998 -2مصر ط -مطبعة الانتصار -النظریة والتطبیق -* الرقابة المالیة

 م .1983 -الإسكندریة -مؤسسة شباب الجامعة -* الرقابة المالیة في الإسلام
 الإسكندریة . -مؤسسة شباب الجامعة -سیاسة الإنفاق العام في الإسلام *

97 
 محمد المبارك .مبارك : 

 م .1981 -3بیروت ط -دار الفكر -* نظام الاسلام
 

 علي بن سلیمان المرداوي أبو الحسن .مرداوي :  98
 تحقیق: محمد حامد الفقي . -بیروت -دار إحیاء التراث -* الإنصاف

 عبد الواحد بن حمد المزروع .ع : مزرو 99
 م .1993 -ھـ1413 -1ط -ونفوذه * استغلال الموظف العام لسلطتھ

 ) .ھـ306تأبو بكر محمد بن خلف بن حیان بن صدفة الضبي البغدادي(وكیع :  100
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