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  :السياسات الزراعيةمقدمة 
الإدارية والتشريعية والتنفيذية من  تتجسد السياسات الزراعية في مجموعة متكاممة من الإجراءات

وتساىم فييا بعض الييئات الخاصة بغية  ,تتخذىا السمطات العامة في الدولة التي خلبل البرامج
تحقيق أىداف محددة تتضمنيا الخطط التنموية الزراعية. ىذه الأىداف غالبا ما ترمي إلى 

, وزيادة العائد من الصادرات وتكثيف الجيود لتضييق دة الإنتاج لتحقيق الأمن الغذائيتشجيع زيا
نتاجواليوة بين الطمب ع وكذلك حماية البيئة الطبيعية من الرعي الجائر ومكافحة  مى الغذاء وا 

, وتأمين مستمزمات العمل والحفاظ عمى التنوع البيئي الحيوي التصحر أو إقامة محميات رعوية
نتاج وتسويق وتخزين ومصادر الري وطرق الري وغير ذلك ودعم زراعي الزراعي من تمويل . وا 

كما تتطمب من  ,مساعدة المزارعين لمتغمب عمى جممة المعوقاتن الدولة ذه الأىداف تتطمب موى
 .الدولة أيضا الموازنة بين مجموعة من الأىداف المختمفة

 Economic) :لمدولة بالسياسات الاقتصادية تبط السياسات الزراعية بشكل عضويتر و 
policy وتتمثل في إستراتيجية الدولة الاقتصادية لموصول إلى الأىداف التنموية المتوخاة خلبل )

مدة زمنية معينة, وتقوم عمى تحديد الموارد المادية والمالية والبشرية المتاحة, وتحديد الوسائل 
 اللبزمة, ليصار إلى وضعيا في خطط إنمائية, وتحويميا إلى حالات إجرائية تطبيقية بواسطة

 تظير في تجميات بدورىا ىي الأخرى إن السياسات الاقتصادية غير برامج تنفيذية معينة.
التي تُرسم بالاستناد إلى مؤشرات الناتج المحمي الإجمالي والدخل القومي  لسياسة العامة لمدولةا

لمدولة لمدة زمنية مستقبمية محدودة في مجالات الإنتاج,  العامة الإستراتيجيةالتي تقع في حدود 
 والاستثمار, وتطوير البنية الاقتصادية والاجتماعية لمدولة. 

بالتنوع والشمول لمستويات حاجات المجتمع, وتشتمل عمى حقول عدة,  وتتميز السياسة العامة
  عميمي, وغير ذلك.في مجال النشاط الاجتماعي, والثقافي, والاقتصادي, والمالي, والت

تتجمى السياسة العامة لمدولة, كاستجابة حكومية لمطالب عامة عمى شكل مجموعة خطط و 
وبرامج بيدف تأمين حاجات المجتمع, أو إنجاز تنمية عامة, أو وضع حمول لمشكلبت ناجمة 

لمدولة ذات طبيعة تبادلية,  السياسة العامةأي أن  عند الإنجاز أو تزايد عدد السكان وغير ذلك.
ممواطنين, ثم تتحول بفعل التراكم والتوسع إلى مشكمة عامة تستوجب فييا حاجات عدة لتتشابك 
, ويتم التعبير عنيا بواسطة أعضاء البرلمان, أو بواسطة تقديم العرائض إلى صانعي الحل

السياسات الحكومية, السياسات, أو بواسطة وسائل الإعلبم وغير ذلك, حتى تفرض نفسيا عمى 
لدى الحكومة بدراستيا  الخبراء والمختصين الفنيين والإداريين والقانونيين والماليين إذ يقوم عندىا

وفق سمم أولويات ضمن فترة  لمدولة السياسة العامة وتبويبيا, ثم يُصار إلى إدخاليا في خطط
 زمنية محددة.
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 الدكتور: منذر الحاج                                             المبحث الأول
 ومستوى تطورىا السياسات الزراعية                       

 السياسات الزراعية:مفيوم 
وأنواع  ,عمى وجو العموم تشمل السياسات الزراعية: تأمين الغذاء, وتحديد نمط الإنتاج الزراعي

وتوفر مصادر  ,ونوع التربة الصالحة لمزراعة ,المحاصيل الزراعية التي تناسب الواقع المناخي
, كسياسات عدة الري وأنواعو, وتتبع الحكومات عادة استراتيجيات زراعية تتجمى في سياسات

التمويل الزراعي والاستثمار, وسياسات التخزين, وسياسات التسعير, وسياسات التسويق, 
تكون  ع والمنتجات الزراعية(, وغالباً ماوسياسات التجارة الخارجية )استيراد وتصدير لممواد والسم

 ىذه السياسات ذات طابع عمومي )أىداف نوعية(, كما تكون ذات أىداف قطاعية.
 السياسات الزراعية في تطور القطاع الزراعي ىميةالمطمب الأول: أ

, كما في معظم الدول العربية, مكانة خاصة بين القطاعات يحتل القطاع الزراعي في سوريةو 
ذلك من كونو القطاع الذي يؤمن الغذاء  ويتضح مة للبقتصاد الوطني,الاقتصادية المشك  

لممواطنين, والمواد الخام لمصناعة. كما يساىم في تحسين الميزان التجاري ويوفر القطع الأجنبي 
% من القوة 12يساىم بتشغيل حوالي  كما اللبزم لتأمين تمويل مستوردات القطاعات الأخرى.

مداد القطاعات الأخرى بالأيدي العاممة اللبزمة ليا.العامم ويمتاز القطاع الزراعي  ة في الدولة وا 
السوري بوفرة موارده الطبيعية والبشرية المنتجة, وبسيولة استثمار ىذه الموارد وبتكاليف بسيطة 

بأفضمية مطمقة في تأمين مستمزمات زيادة الإنتاج  المسؤولين وعائد مضمون وىو يحظى من
 المادية المتاحة. الإمكانات والإنتاجية وحل العقبات التي تعيق تطوره وضمن

وقد شيدت الزراعة السورية خلبل الثلبثين سنة الماضية تحولات إيجابية ىدفت إلى توزيع عادل 
لمممكية الزراعية وتنظيم العلبقات الزراعية القائمة في سياق عممية الإنتاج, ووضع مجموعة من 

اليادفة إلى رفع الظمم عن الفلبحين, و إقامة المنظمات الشعبية التي تضمن التشريعات 
المشاركة الجماىيرية في عممية التنمية ورفع مستوى حياة سكان الريف وتنظيميم في جمعيات 

الزراعية ومستمزمات  والمكننة تعاونية تساىم في توفير الخدمات الزراعية مثل التمويل والتسويق
 ة, والإرشاد الزراعي.الإنتاج المحسن

كذلك أدى اىتمام الدولة بالقطاع الزراعي إلى دراسة معوقات التنمية الزراعية, واعتماد خطط 
جراءات لممساىمة في إدخال المتقدمة إلى الزراعة السورية, سواء أكان ذلك في  التكنولوجيا وا 

حسنة مثل الأسمدة وسائل الري الحديث أو في مجال تحسين استخدام مستمزمات الإنتاج الم
والمبيدات والبذور المحسنة, أو في مجال التوسع في إدخال الزراعة المحمية ) البيوت 

 .الباكورية البلبستيكية( في المناطق المناسبة بغية إنتاج الأزىار والخضار
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الأراضي البور, أو في مجال  باستصلاح  التوسع خطط الحكومة وما تم إنجازه في مجال عد  وتُ 
نشاء شبكات الري والصرف الحكومية من المعطيات  البعمية الأراضي تحويل إلى مروية وا 

الإيجابية التي شيدتيا سورية خلبل السنوات العشرين الماضية, والتي أدت إلى زيادة ممموسة في 
المحاصيل  تنويع الأراضي المروية وبالتالي إلى زيادة نسبة التكثيف الزراعي من جية, والى

دخال زراعات جديدة أدت إلى زيادة دخل الفلبحين وتحسين مستوى الحياة في الريف.الزراعية   وا 
وفي الوقت الذي كان فيو لأجيزة البحوث الزراعية وخدمات الإرشاد الزراعي دورا ممموسا في 

كان لبعض إجراءات  قدفوفي ذات الوقت الحديثة إلى الزراعة السورية,  التقانات محاولة إدخال
نتيجة لتقنين  التكنولوجيا من ىذه المثمى لاستفادةالحكومية دورا معيقا في االمؤسسات 

استخداميا, ولتذبذب الكميات المتاحة منيا في الأسواق من سنة إلى أخرى, أو لعدم توفيرىا في 
الوقت اللبزم وبالكمية الكافية, كما ىو الحال في الأسمدة حيث يتم حصر إنتاجيا واستيرادىا 

ام وتوزيعيا بالمصرف الزراعي التعاوني ) الحكومي( فقط دون السماح لمقطاع بالقطاع الع
الخاص باستيراد أو توزيع ىذه المادة إلا في حدود ضيقة الأمر الذي يخمق الأزمات في مواسم 

قل الدول استخداما للؤسمدة والمخصبات الزراعية مما أخداميا ويؤدي إلى جعل سورية بين است
الإنتاجية الزراعية. كما أن ضعف المؤسسات المكمفة بالتسويق الزراعي وعدم وجود يؤثر عمى 

لمنتجاتنا الزراعية إلى  الكفوء سياسات واضحة في ىذا المجال قد ساىم في عدم التصدير
عدم الاستفادة المثمى من ي ب ذاتية وليست موضوعية, وبالتالالأسواق العالمية, لأسبا

الزراعة السورية وتحقيق معدلات نمو مرتفعة في الإنتاج والإنتاجية  الحديثة في التكنولوجيا
 وتحسين مستوى حياة سكان الريف.

ونظرا لممتغيرات الدولية والإقميمية ) الاقتصادية والسياسية( التي أطمت عمى العالم 
ما في شرين من نياية القرن العشرين وبداية القرن الواحد والعشرينخلبل السنوات الع ترسخت و

قامة منظمة التجارة العالميةق منيا بتحرير التجارة الدولية و يتعم وكذلك الارتباط بمناطق تجارة  ,ا 
ن ىذه المتغيرات تستمزم إعادة دراسة إاقتصادية دولية, ف تكتلات حرة ثنائية وعربية وشراكة مع

ضل لقطاع الزراعة السياسات المتبعة وتقويم نتائجيا وتحديد المعوقات التي واجيت التطور الأف
 وتنمية موارده واستغلبليا بما يحافظ عمى ىذه الموارد للؤجيال القادمة.

إلى مناطق التجارة الحرة  م سوريةتحرير التجارة الدولية, وانضماكما إن الاتجاه العالمي إلى 
والشراكة الدولية, يحتم الاىتمام بنوعية منتجاتنا ومواصفاتيا وتكاليف إنتاجيا لتكون ىذه 
المنتجات قادرة عمى منافسة مثيلبتيا في الأسواق المحمية والدولية, آخذين بعين الاعتبار ضرورة 

من غير  أصبح أن الحرة, بعد مواءمة منتجاتنا مع متطمبات السوق الدولية في ظروف التجارة
ص بعضاً من يتشخ يتم سوف وليذا التي تم فرضيا سابقا. الحماية جراءاتإ الممكن استمرار

بغية التخمص من معوقات زيادة  لإصلاحيا حمولاً  اقتراحاىر الخمل في قطاع الزراعة و مظ
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القطاع, في عممية قة بيذا وتحسين الإنتاج الزراعي وضمان مساىمة جميع الجيات, ذات العلب
 .في إطار تكامل الميام والمسؤوليات ويةنمت
يتحمل كونو  ,الاقتصاد الوطني لمقطاع الزراعي في سورية ميمة تنموية إضافية عمى مستوىو 

تأمين فائض يستعمل في تطوير و . كما من جية تحسين الإنتاج لتطوير نفسوتأمين زيادة و  ءعب
توفير متطمبات الاستيلبك الغذائي  فضلًب عن .من جية ثانية الأخرى الاقتصادية القطاعات

لجميع المواطنين وتأمين التشغيل لأكثر من ثمث القوة العاممة في القطر, وىذه الظاىرة تنفرد بيا 
سورية وبعض الدول المماثمة في ظروفيا عما ىو الحال في الدول الأخرى خاصة المتقدمة حيث 

 أمين متطمبات تطوير القطاع الزراعي وليس العكس.يتحمل القطاع الصناعي عبء ت
% في تكوين الناتج المحمي الصافي, ولا يفوقو في ىذه النسبة 12يساىم القطاع الزراعي بنسبة و 

مساىمة  وتختمف %.13  نسبة 1000إلا القطاع الصناعي الذي بمغت مساىمتو في عام 
سنة إلى أخرى تبعا لعوامل عديدة أىميا القطاع الزراعي في تكوين الناتج المحمي الصافي من 

جودة الموسم الزراعي الذي يعتبر العامل المحدد لمساىمة الزراعة فكمما كان الموسم جيدا نجد 
لقيمة وكمية النتاج القطاعات  تبعا أن نسبة مساىمة ىذا القطاع تكون أكبر. كما تختمف أيضاً 

التذبذب في قيمة الناتج المحمي الصافي  ويتضح الاقتصادية الأخرى وخاصة القطاع الصناعي.
 .بتكمفة عوامل الإنتاج لقطاع الزراعة وبالأسعار الثابتة

تؤمن الزراعة القسم الأكبر من السمع , توفير السمع الغذائية في مساىمة الزراعةأما بالنسبة ل
الغذائية اللبزمة لاستيلبك المواطنين, سواء أكانت منتجات نباتية أو منتجات حيوانية, 
واستطاعت سورية تحقيق الاكتفاء الذاتي من كثير من السمع الإستراتيجية الرئيسية إضافة إلى 

لظروف السورية ويمكن إجمال مجموعة كبيرة من الخضار والفواكو التي تنجح زراعتيا في ا
 :بما يميالسمع الزراعية التي تحقق الاكتفاء الذاتي وفائض لمتصدير منيا 

تم تحقيق الاكتفاء الذاتي وفائض لمتصدير من القمح, أما الشعير فان  الحبوب: مجموعة
الاكتفاء الذاتي منو يتحقق في السنوات ذات معدلات الأمطار الجيدة, والذرة لم يحقق القطر 

 الاكتفاء منيا نظراً لمحاجة الماسة إلييا كأعلبف لمثروة الحيوانية.
ن جميع أنواع البقول مع فائض لمتصدير باستثناء تم تحقيق الاكتفاء الذاتي م مجموعة البقول:

 الذي يتم استيراد كسبتو لتأمين الأعلبف لمثروة الحيوانية. الصويا فول
تم تحقيق الاكتفاء الذاتي منيا بالكامل مع فائض لمتصدير بالرغم من انو يتم  مجموعة الخضار:

طن من مجمل  142092طن من الخضار في غير موسميا, ويتم تصدير  2001استيراد كمية 
 الخضار بعد تغطية الاستيلبك المحمي بالكامل.
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تم تحقيق الاكتفاء الذاتي من جميع الفواكو الرئيسية المعدة للبستيلبك في الفواكو:  مجموعة
سورية مع فائض لمتصدير, باستثناء الموز حيث يتم استيراد كميات كبيرة منو لتغطية الطمب 

 % من الطمب الإجمالي عمى الموز. 10مي لا يغطي سوى نسبة عميو نظرا لأن الإنتاج المح
الأسماك  أما تم تحقيق الاكتفاء الذاتي من المحوم البيضاء وخاصة الدواجن. مجموعة المحوم:

المحوم الحمراء فقد تم  أما فيتم استيراد كميات من الأسماك البحرية في إطار اتفاقيات تجارية.
 تصدير الفائض.تحقيق اكتفاء ذاتي منيا ويتم 

استيراد أغنام للبستيلبك المحمي بغية تصدير نسبة اكبر من سلبلات الغنام /المواشي  ويتم
 المرغوبة في الدول الأخرى وبأسعار تفوق بكثير أسعار استيراد الأغنام الأخرى.

يوجد اكتفاء ذاتي من البيض في جميع المواسم كما يتم تصدير الفائض إلى  :البيض مجموعة
 السواق المجاورة.

ومن الملبحظ أن التطور الذي حصل في قطاع الزراعة في مجال التوسع الأفقي لممساحات 
 المزروعة أدى إلى تأمين حاجة السكان من السمع الغذائية وفائض لمتصدير بشكل عام.

 سياسات الاستثمار في قطاع الزراعة السوري - المطمب الثاني
ىو التغيير في رصيد رأس المال خلبل فترة زمنية محددة. وعمى ذلك فإن  الاستثمار: -آ 

الذي يمثل رصيداً. وىذا يعني أنو في حين يقاس  عمى خلبف رأس المال ,الاستثمار يمثل تدفقاً 
قياسو خلبل فترة زمنية معينة. بمعنى  رأس المال عند نقطة زمنية محددة, فإن الاستثمار يمكن

السؤال الآتي: ماىو الاستثمار خلبل ثلبثة أشير, أو خلبل سنة ؟ وعمى ذلك يمكن قياس 
الاستثمار خلبل فترة زمنية معينة بالفرق بين رصيد رأس المال في نياية ىذه الفترة, والرصيد في 

 من خلبل العلبقة الآتية: Tالزمنية المعينة بداية تمك الفترة. ويمكن قياس الاستثمار خلبل الفترة 
   IT = K – (I-E) KT-I                        
It تعني: الاستثمار خلبل فترة زمنية معينة 
E  وتمثل معدل الاىتلبك 

KT  وتمثل رصيد رأس المال في نياية الفترةT 
KT – I   ويمثل رصيد رأس المال في نياية الفترةT – I 

 الاستثمار:تعريف مناخ 
ستثمار إلى مجمل حسب تعريف المؤسسة العربية لضمان الاستثمار, ينصرف تعبير مناخ الا

تماعية والقانونية والاستقرار والتنظيمات الإدارية والظروف السياسية والاقتصادية والاج الأوضاع
 الأوضاع وتأثير تمكالمكونة لممحيط الذي تتم فيو العممية الاستثمارية,  البيئية والمناخية وغيرىا,

الظروف سمباً أو إيجاباً عمى فرص نجاح المشروعات الاستثمارية, وبالتالي عمى حركة 
 .واتجاىات الاستثمارات
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اىتماماً خاصاً في سياستيا العامة بالقطاع الزراعي, والاستثمار في ىذا  الحكومة السورية تولي
القطاع, لكونو يُشكل قطاعاً رائداً في الاقتصاد الوطني, ويوظف ثمث القوى العاممة, ويُحافظ 
عمى مستوى ممتاز من الاكتفاء الغذائي الذاتي. وقد اتبعت الحكومة السورية إجراءات عدة بيدف 

 القطاع الزراعي وتشجيع الري الحديث لمحفاظ عمى الثروة المائية.الاستثمار في 
مشروعاً بمغ  221, حوالي 1002 – 2442لقد بمغ عدد المشاريع الزراعية المشمولة بين عامي 

توزعت المشاريع بين تربية مواشي وحيوانات وتسمينيا  1002مشروعاً عام  13منيا حوالي 
نتاج زراعي ور  291بحدود   مشروع. 11ي وخدمات زراعية حوالي مشروع, وا 

 فرص العمل المقدرة في المشاريع الاستثمارية:
تبقى فرص العمل من أىم ما تعول عمييا البمدان من استقطاب المشاريع الاستثمارية, عند 
تشميميا بقوانين الاستثمار. لكن الإشكالية التي تكمن في ىذا المجال ىي تيرب المستثمرين من 

لدى مؤسسة التأمينات الاجتماعية. وىذا الأمر تم تلبفيو في المرسوم التشريعي تسجيل العمال 
لتشجيع الاستثمار, عندما منح درجات حسم ضريبي إضافية يستفيد منيا  1002( لعام 3رقم )

المشروع الذي يكون عمالو مسجمين لدى التأمينات الاجتماعية. والمشاريع الاستثمارية ميما كان 
ص عمل غير مباشرة تقُدر من ثلبث غمى خمس فرص عمل غير مباشرة تُحدثيا فر  نشاطيا تولد

كل فرصة عمل مباشرة. وتقُدر فرص العمل المباشرة التي تولدىا المشاريع المشتممة عمى قانون 
( فرصة. يكون نصيب القطاع 123143, حوالي )1002 – 2442الاستثمار بين عامي 

 ( فرصة.22132الزراعي منيا مقدر لو توفير حوالي )
 :لزراعيةالسياسة امرتكزات  -ب

بمجموعة التوجيات: في موحدة يمكن تعريفيا  إستراتيجيةترتكز السياسة الزراعية المشتركة عمى 
لمشاريع الذاتية والمنسقة أي مجموعة الخطط وا (و )المدخلبت التنموية )التشريعات الزراعية(

 المشتركة المكممة والمساندة لمجيود الذاتية(., و )برامج التنمية الزراعية ببعضيا
 المركز الوطني لمسياسات الزراعية: -ت

 بدعم من منظمة )الفاو( 1000ىو مديرية تابعة لوزارة الزراعة والإصلبح الزراعي تأسس عام 
SYR 001 ITA /GCP الممول من التعاون الإيطالي. ويختص المركز في التحميل /

 الزراعية السورية, ومن ميام ىذا المركز:سياسات الاقتصادي لم
 البحث عن المعمومات وتبادليا. – 2
 التدريب المتخصص, وتقديم المشورة في مجال التنمية المستدامة لمزراعة السورية. – 1
يُنظم منتدى دائم لمسياسات الزراعية لتعزيز الحوار حوليا وأولوياتيا بين الجيات ذات  – 1

 زراعية.العلبقة بالسياسات ال
 تقديم مقترحات وتوصيات لدعم عممية صنع القرار الزراعي في سورية. – 9
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 الدكتور: منذر الحاج                                                        بحث الثانيالم
 

 المقارنة السياسات الزراعية العالمية                             
 المطبقة في دول العالم:السياسات الزراعية المشتركة 
 مشتركة في إطارىا العام, منيا: تطبيق سياسات تكاد تكونتسعى معظم دول العالم إلى 

 الحاجة إلى رسم سياسات وتطبيق إجراءات ترمي إلى توفير الإنتاج الغذائي وتنويعو. -2
 مكافحة أخطار البيئة عمى الأمن الغذائي. -1
 الزراعة.نقل وتوفير التقنيات المستخدمة في  -1
 تنمية الريف وفق خطط مدروسة. -9
 التوسع في زراعة المحاصيل المعدلة وراثياً. -2
 استخدام الدعم الموجو لقطاع الزراعة, كمحفز لتنفيذ سياسات محددة في قطاع الزراعة.  -1

في السياسة الزراعية بين دول العالم, إلا  أنو يوجد اختلبفات في  وعمى الرغم من ىذه المشتركات
 ت الزراعية بين مجموع الدول المنضمة إلى تجمعات اقتصادية كبرى ومن ىذه التجمعات السياسا

 ذات العلاقة بالقطاع الزراعي والسياسات الدولية المطمب الأول: المنظمات الدولية
 (OECD) منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية: - 3

يسمندا, والنرويج, وسويسرا.ومن أبرز الدول المنضمة ليا: استراليا, ونيوزلندا,   وا 
تتميز السياسات الزراعية في ىذه المنظمة عن غيرىا من التجمعات الاقتصادية الدولية و 

تُعد العامل الأكبر المؤثر في الأسواق العالمية.  فييا, المتقدمة, بأن السياسات التجارية الزراعية
 :يميزىا وأبرز ما
 صورة شاممة تقريباً.دعم الإنتاج الزراعي ودعم مستمزماتو ب -2
 % من الدعم المقدم لممنتجين, يكون في إطار سياسات دعم أسعار التسويق.20حوالي  -1
 الاىتمام بإنجازات زراعية تخدم البيئة. وتنمي الريف, وتحس ن صحة الحيوان. -1
الدعم الحكومي لنوعية الإنتاج وديمومة استخدام الموارد الزراعية, أقل من الدعم الموجو  -9

 للئنتاج.
عمى الرغم من أن الدول المنضمة ليذه المنظمة تشترك في السياسات الزراعية بإطارىا  -2

وكذلك تختمف  العام, إلا  إن دوليا تختمف عن بعضيا في إصلبح سياساتيا الزراعية.
 في مستويات الدعم الحكومي لمقطاع الزراعي.

لمعلبقة بين  الدعم المشو ه تعمل الدول المنضمة ليذه المنظمة الاقتصادية عمى تخفيض -1
 الإنتاج الزراعي ومستمزماتو, والتجارة.
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 (CAP) السياسات الزراعية للاتحاد الأوربي: - 2
 , لتحقيق الأىداف الآتية:2411أُقرت السياسات الزراعية للبتحاد الأوربي عام 

 ضمان مستوى معيشي مناسب لمقطاع الاجتماعي العامل في الحقل الزراعي. -2
استقرار الأسواق, من خلبل تحقيق استقرار في عرض منتظم لمسمع الزراعية, ضمان  -1

 وضمان أسعار مقبولة لممستيمكين.
المحمية, إذ بمغت نسبتيا حوالي  وتم تحقيق ىذه الأىداف من خلبل إتباع سياسة دعم الأسعار

رن الواحد % من إجمالي الإنفاق في ميزانية الاتحاد خلبل السنوات العشر الأولى من الق91
, كما يعمل الاتحاد الأوربي 1021% عام 90والعشرين, وكان متوقعاً أن تنخفض إلى نسبة 

زالة العوائق التجارية, مثل ) القيود غير الجمركية,  عمى مساعدة التصدير لممنتجات الزراعية, وا 
ي مازالت أسعار الدخول, إجازات الاستيراد(, عمماً أن السياسات المتبعة في الاتحاد الأورب

 محافظة عمى الدعم الحكومي لمقطاع الزراعي.
 وأشكال الدعم التي يقدميا الاتحاد الأوربي لمقطاع الزراعي ىي:

, تم تخفيض دعم الأسعار المقدم من ضرائب الاستيراد أو تحويلبت 2441عام  -
 التصدير لمكثير من السمع الزراعية, وتم تعويض الفلبحين بمدفوعات مقطوعة.

, تم تعديل السياسات الزراعية, من خلبل تخفيض الدعم السعري 1000عام  -
لممحاصيل, مقابل زيادة المدفوعات المباشرة عمى أساس الإنتاجية في بعض دول 

 الاتحاد.
 من خلبل التحكم والثاني:. : دعم سعريالأوليتم دعم السكر بنوعين من الدعم,  -

ي لمسكر اعتباراً من تموز لعام بالإنتاج. وقد وافق وزراء الزراعة عمى نظام إصلبح
%, مقابل زيادة 1,9, يتضمن إجراء تخفيض عمى سعر السكر يصل حتى نسبة 1001

إلغاء التعرفة عمى السكر  1004%. وفي عام 1,9تعويض المزارعين تصل إلى نسبة 
 بالنسبة لمدول الأقل نمواً.

مدفوعات تستيدف تطبيق قواعد حماية عمى البيئة, عمى أساس الحوافز, مثل تقديم  -
 التعويض عمى التكاليف الإضافية وخسارة الدخل الناشئ عن تطبيق تمك القواعد.

, بعدم بيع المحاصيل 2443وربي عام حظر رسمي صادر عن حكومات الاتحاد الأ -
المعدلة وراثياً في دول الاتحاد. والالتزام بسلبمة الغذاء لشيادة الإنتاج في عمميات 

 التصدير.
م من الحكومات إلى المزارعين, ليس لمجرد إنتاج الغذاء فحسب, بل لتطبيق الدعم المقد -

 قواعد السلبمة والحفاظ عمى البيئة وغير ذلك.
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, صدر عن الاتحاد الأوربي القانون الذي نظم الييئة الأوربية لتمويل 12/1/1002وفي 
 السياسات العامة في صندوقين جديدين ىما:

 الذي تنحصر ميامو بالآتي: (EAGF) :صندوق الضمان الزراعي –آ 
 إعادة تمويل الصادرات الزراعية لمبمدان غير الأعضاء في الاتحاد الأوربي. -2
 المدفوعات المالية المباشرة لممزارعين. -1
 المساىمة المالية فيما يخص معايير الصحة الحيوانية. -1
 تعزيز الإنتاج الزراعي. -9
 جمع الموارد الوراثية في المزرعة واستخداميا. -2
 أنظمة مسح زراعي. -1
, وتنحصر ميامو في (EAFRD) الصندوق الزراعي الُأوربي لمتنمية الريفية الأوربي: –ب 

 الآتي: 
 التمويل المسبق بتحديد التزامات الميزانية المخصصة. -2
 تمويل النفقات المحدد من قبل دول الأعضاء بخصوص التنمية الريفية. -1

  :(USA) المتحدة الأمريكيةالولايات  السياسات الزراعية في - 1
 برامج لمواجيةث احدإ , تم1001بموجب القانون الزراعي لعام  بالنسبة لبرامج الدعم, فإنيا

, الذي بموجبيا يتم تقديم مساعدات (Countercyclical program) انخفاض أسعار السوق
نتاج, وتطبيق وىي مساعدات غير مرتبطة بالإ إضافية لممنتجين عند ىبوط الأسعار في السوق

قواعد منظمة التجارة الدولية لتطبيق مبدأ الشفافية, فضلًب عن وضع معايير الدعم الاستثنائي 
 لأىداف تتعمق بسلبمة الغذاء في الدول النامية.

, وىو واحد من أكبر المسؤوليات التي تتحمميا الدولة برنامج دعم يتعمق بحفظ التربةوىناك 
التعميم الخاص بكيفية حفظ التربة, إضافة لذلك وضع برنامج الأمريكية, فضلًب عن برنامج 

حوافز لمحفاظ عمى نوعية البيئة من خلبل تقديم مساعدات فنية لمنتجي المحاصيل لإجراء 
 .تحسينات عمى الأرض الزراعية

برنامج دعم لمسمع , قد أحدث: 1001وبالتالي نستنتج أن القانون الزراعي الأمريكي لعام 
حبوب الغذائية, القمح, الرز, فول الصويا, القطن في الأراضي المرتفعة, والبذور )الالزراعية 
لمسمع )الحمص الصغير, العدس, البازلاء الجافة,  وبرنامج قروض مساعدة التسويقالزيتية(. 

% 32الذي يُغطي نسبة  وبرنامج مدفوعات مواجية انخفاض أسعار السوق الصوف, العسل(.
 وبرنامج الادخار لمحفاظ عمى المواردممحاصيل المشمولة بيذا البرنامج. من المساحة الأساسية ل

 لإقامة زراعات محمية مقابل أجور الأراضي لأصحابيا لمتوقف عن زراعتيا وصيانتيا.
 السياسات الزراعية في الدول النامية: - 4
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أن ىذه الدول تعتمد في سياساتيا الاقتصادية بشكل رئيسي عمى الزراعة إلا  أنيا تعاني من  مع
جممة مشكلبت منيا الأعداد الكبيرة لمعاممين في القطاع الزراعي مقابل حيازات زراعية صغيرة 

ة د الاجتماعية, بدلًا من الحفاظ عمى مساحات زراعيبسبب التقالي بين الأبناء الممكية )تجزئة
 (, وقمة الدعم الحكومي لمقطاع الزراعي مقارنة بالدول المتقدمة.كافية لإقامة مشروعات كبيرة

ومن الملبحظ أن السياسات الزراعية في الدول النامية تتشابو في الكثير من مفاصميا بسبب 
ي تمجأ التشابو في السياسات الاقتصادية, ولا سيما الاعتماد عمى تصدير المواد الزراعية. وبالتال

الحكومات في ىذه الدول إلى التدخل في السوق من خلبل دعم آليات الأسعار, والتدخل في 
والبنى التحتية, وكذلك التدخل  الإنتاج من خلبل زيادة الاستثمارات الحكومية في مشاريع الري

)أسعار السكر, أسعار الخبز,  لمسمع الغذائية الأساسية, مثل: الغذاء أسعار في برامج دعم
 أسعار الرز, أسعار المحروقات اللبزمة لإنتاج الغذاء ولاسيما الخبز(.

    (T.W.O)منظمة التجارة الدولية  المطمب الثاني:
, ىي 2492الأسباب التي دعت لإقامة نظام تجاري دولي بعد انتياء الحرب العالمية الثانية عام 

الناجمة عن الحرب, ومشكلبت التنمية والتعمير التي تمت  جممة من المشكلبت الاقتصادية
الحرب, والمشكلبت الناجمة عن إتباع الدول لسياسة الحماية التجارية قبل الحرب, والتي دفعت 

 بممثمي الرأسمال العالمي إلى رفع راية تحرير التجارة الدولية بعد الحرب.
باتفاقية المعروفة اصطلبحاً  اتفاقية التجارة الدوليةوقد سبق قيام منظمة التجارة الدولية, وجود 

, تضمن حقوق والتزامات متبادلة 2492,كمعاىدة دولية متعددة الأطراف عام (GATT) الغات
( دولة موقعة عمييا آنذاك ومقرىا مدينة جنيف بسويسرا, وقد عانت ىذه 11بين حكومات )

, وعدم المنضمة إلييا من الدول الغربيةالاتفاقية من نقاط ضعف منيا اقتصارىا عمى الدول 
قدرتيا عمى مواكبة النمو السريع في التجارة الدولية, الأمر الذي استدعى إلى تطويرىا وتحويميا 

لغاية عام  2492من اتفاقية دولية إلى منظمة تجارية دولية استغرق المفاوضات بشأنيا من عام 
 بحدود ثمان جولات, عمى الشكل الآتي:  2441
  2492جولة مفاوضات جنيف عام  -2
  2494جولة مفاوضات أنسي بفرنسا عام  -1
  2422جولة توراكواي في بريطانيا عام  -1
  2421لغاية عام  2422مفاوضات جنيف من عام  -9
 المعروفة بجولة )نيمون( 2411لغية عام  2424مفاوضات جنيف من عام  -2
 ة )كنيدي(, المعروفة بجول2412لغاية عام  2411مفاوضات جنيف من عام  -1
 , المعروفة بجولة )طوكيو(2429لغاية عام  2421مفاوضات جنيف من عام  -2
 , المعروفة بجولة )الأرغواي( 2441لغاية عام  2431مفاوضات جنيف من عام  -3
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وكانت جولة الأرغواي ىي الجولة التي نقمت التجارة الدولية من إطار اتفاقية )الغات( إلى إنشاء 
%( من الدول 40( دولة عمييا تمثل نسبة )290, بتوقيع )2449م منظمة التجارة الدولية عا

, ومازال عدد كبير من 2442مطمع عام  بيا نافذ دية الدولية, واعتبر العملذات القوة الاقتصا
 . الدول في حالة تفاوض للبنضمام إلى ىذه المنظمة

 ىذه المنظمة حسب الأحكام المنشئة ليا, ىي: وأىم الأسس التي قامت عمييا
 إدارة الاتفاقيات الخاصة بالتجارة الدولية. -2
 لتجارة الدولية.حول ا الاجتماع الدولي كل عام عمى شكل منتدى عالمي -1
 فض المنازعات التجارية بين الدول. -1
شاط دعم الدول النامية ببرامج تدريبية وتكنولوجيا المعمومات وغيرىا ذات الصمة بالن -9

 التجاري.
 كيفية انضمام الدول إلى منظمة التجارة الدولية:

 يتم تقديم طمب إلى الأمانة العامة ويُدرس وفق أربعة مراحل ىي:
 من قبل فريق عمل فني متخصص. مرحمة التأكد من المعمومات –الأولى 
مرحمة المحادثات لتحديد التزامات الدولة العضو وحقوقيا تجاه الدول الأعضاء الذين  –الثانية 

يتمتعون بالمساواة وفق قواعد عمل المنظمة, وغالباً ما تكون المحادثات طويمة المدة الزمنية 
 نسبياً, وشديدة التعقيد.

أسواق الدول  مرحمة تحقيق شروط الانضمام إلى المنظمة, وكيفية الوصول إلى –الثالثة 
 الأعضاء في المنظمة.

من قبل المجمس العام لممنظمة أو المؤتمر الوزاري, بأغمبية  مرحمة قبول قرار الانضمام –الرابعة 
الثمثين, ويتم تصديق القرار من قبل برلمان الدولة طالبة الانضمام قبل استكمال باقي الإجراءات 

 العممية اللبزمة لتطبيق اتفاق الانضمام لعضوية المنظمة. 
وتقع عمييا  ا, يرأسيا مدير عامومقر الأمانة العامة لممنظمة يقع في مدينة جنيف في سويسر 

مسؤوليات تحميل السياسات التجارية, وتقديم تفسيرات لقواعد عمل المنظمة, والتعامل مع 
المنظمة  ىيئاتمفاوضات الانضمام لأعضاء جدد, وتنظيم العمل الإداري عمى مستويات 

  ولجانيا.
تقع عمييا مسؤوليات اتخاذ  وتعد لجان الزراعة من التفريعات الإدارية لييئات المنظمة التي

 تدابير بشان الصحة النباتية وتحميل المعمومات التجارية ذات الصمة بتجارة المنتجات الزراعية. 
 تأثير تحرير التجارة الدولية عمى الدول النامية وفق نظام عمل منظمة التجارة الدولية:

( عمى مصالح الدول الصناعية الكبرى, وبالتالي لم تكن لقد ركزت اتفاقية التجارة الدولية )الغات
منفتحة عمى أسواق الدول النامية التي تنتج منتجات زراعية وسمع صناعية تنتمي إلى المنتجات 
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الزراعية كالملببس والمنسوجات, الأمر الذي أدى إلى تمايز بين دول الشمال الغنية, ودول 
لنامية إلى إنشاء منظمة دولية تستجيب لمطالب التنمية الجنوب النامية. وىذا ما دفع بالدول ا

 لدييا رداً عمى اتفاقية )الغات(, وىي منظمة )الانكتاد( الناشئة عن مؤتمر الأمم المتحدة لمتجارة 
, بسبب حاجة الشركات الرأسمالية العابرة لمقارات 2442إلى منظمة التجارة الدولية مطمع عام 

لا تتُرك ىذه الشركات خاضعة لمتشريعات والقوانين الداخمية لمدول في ظل نظام العولمة إلى أن 
, الأمر الذي أدى وجود وظائف جديدة لوجود منظمة المُضيفة ليذه الشركات وفروعيا في العالم

التجارة الدولية حسب ما جاء في مقدمة الميثاق المنشئ ليا, ومن ىذه الوظائف رفع المستوى 
كامل, وتوسيع دائرة إنتاج وتجارة البضائع والخدمات مع الاستخدام المعيشي وتحقيق التشغيل ال

وحماية البيئة, وكفالة حصول الدول النامية  الأمثل لثروات العالم وفق أىداف التنمية المستدامة
 عمى حصة من التجارة الدولية تتناسب مع مطالب التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

ار المترتبة عمى الدول النامية من تحرير التجارة الدولية, وفق وبناء عمى ما تقدم نستنتج الآث
 قواعد عمل منظمة التجارة الدولية:

 : الآثار الإيجابية – آ
اً إيجابياً سيترك أثر  ,من قبل الدول المتقدمة,تخفيض العوائق الجمركية وغير الجمركيةإن  -2

التجاري العالمي, الذي بدوره عمى اقتصاديات الدول النامية بسبب زيادة حجم التبادل 
 سيزيد من حجم الإنتاج القومي وحركتو في معظم دول العالم.

التي تمنحيا قواعد عمل منظمة التجارة الدولية في  من المزايا ستستفيد الدول النامية -1
النفاذ إلى أسواق الدول الصناعية تدريجياً نتيجة تخفيض الدعم المقدم من حكومات 

 منتجين الزراعيين المحميين.الدول الصناعية لم
, سيؤدي إلى خفض تكاليف الإنتاج تخفيض الرسوم الجمركية في الدول الصناعية -1

باستيراد السمع الأساسية  ليذه الدول أيضاً  , والتي ستسمحالمحمي في الدول النامية
 ومستمزمات الإنتاج.

سيحف ز زيادة الإنتاج الحيواني  ,تخفيض الدعم عمى الإنتاج الحيواني في الدول المتقدمة -9
المحمي, ويرفع من أسعار المنتجات الزراعية لمدول النامية في الأسواق الدولية, فضلًب 

, الأمر الذي يساىم في زيادة الأسعار العالمية لمتكنولوجيا الحديثة يا استيرادتبنيعن 
نو الدول النامية التي لمحوم والألبان وغيرىا من المنتجات الحيوانية, وبالتالي تستفيد م

 تعتمد في اقتصادىا عمى الإنتاج الزراعي والحيواني.
 الآثار السمبية:  –ب 

مع الفائدة التي يمكن أن تتمتع بيا الدول النامية جراء التخفيض التدريجي لمدعم  -2
الحكومي لممنتجين الزراعيين في الدول المتقدمة, إلا  أن زيادة الاستيراد لمدول النامية 
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ع من قيمة الفاتورة, وسيرفع معدلات التضخم العالمية, وبالتالي سيترك ذلك آثار سيرف
 ضارة عمى ميزان المدفوعات لمدول النامية.

إخراج الأسماك ومنتجاتيا من دائرة اتفاقية التجارة الدولية, ىذا يعني أن السمع المرتبطة  -1
ية, لن تستفيد من تخفيض الدول العرب في بالإنتاج السمكي في الدول النامية, وبالأخص

 التي تجرييا الدول الصناعية المتقدمة.  التعرفة الجمركية
صعوبة منافسة السمع والمنتجات الصناعية, والزراعية, والحيوانية, وتجارة الخدمات  -1

نقل( التي تنُتجيا الدول النامية لمثيلبتيا التي تنُتجيا الدول  –تأمين  –)مصارف 
 المتقدمة في الأسواق الدولية, لكونيا تتمتع بكمفة أقل وجودة أعمى. 

لمتعرفة الجمركية انخفاض العوائد الجمركية لمدول النامية, بسبب الانخفاض التدريجي  -9
 لتجارة الدولية.التي تفرضيا اتفاقيات التجارة وفق قواعد عمل منظمة ا
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 منذر الحاج  الدكتور:                                                          المبحث الثالث
 

 السياسات التجارية لممنتجات الزراعية السورية                       
 أىمية التجارة الخارجية في سورية:

وفي تعديل الميزان التجاري مع  ,ىاماً في صادرات الدولة إلى الخارجالسمع الزراعية دوراً  تمعب
ذلك إذا عرفنا أن المستوردات من السمع الزراعية بمغت  ويتضح الدول المستوردة لمنتجاتيا.

% من إجمالي مستوردات القطر, وأن 4وىي تعادل  1002/ مميون ليرة سورية عام 24999/
% من 21بة / مميون ليرة سورية تعادل نس14121بمغت /الصادرات الزراعية لذات العام 

/ مميون 24441فقد بمغت المستوردات الزراعية / 1000عام ب مقارنة إجمالي صادرات القطر
إجمالي مستوردات القطر, بينما بمغت الصادرات الزراعية  من %20,2عادل ي , أي ماليرة سورية

 % من إجمالي صادرات القطر.21,3عادل نسبة ي , أي ما/ مميون ليرة سورية12244/
من الحبوب ىو ميزان  وعمى مستوى المحاصيل الزراعية فإن ميزان الصادرات السمعية الزراعية

التي يتم استعماليا كعمف حيواني بكميات  باستثناء الشعير والذرة الصفراءموجب, 
يكفي الإنتاج المحمي مجموعة البقول والخضار والفواكو باستثناء الموز الذي لا  وكذلك كبيرة.

يتم استيراد بذور عباد الشمس لتأمين حاجة مصانع الزيوت إضافة  كما متطمبات الاستيلبك منو.
 للئنتاج المحمي.

تحسين الميزان التجاري من السمع الزراعية إذا عممنا عمى توفير  بالإمكان ومن الجدير بالذكر أنو
تعديل عن طريق  الشعير والذرة وعباد الشمساحتياجات ىذا القطاع من الإنتاج المحمي خاصة 

دخاليم في الدورة الزراعية نمط الإنتاج تباع وا  , السعرية سياسة الحوافز الإنتاجية والمشجعات وا 
إضافة إلى إعطاء اىتمام لمتنمية الرأسية وتوفير مستمزمات الإنتاج المحسنة بالكميات والمواعيد 

 الزراعي.المناسبة لزيادة الإنتاجية في القطاع 
ذا أخذنا بالاعتبار أن الفائض في ميزان الصادرات الزراعية يستخدم في تمويل المستوردات  وا 
الاستيلبكية والسمع الإنتاجية لبقية القطاعات الاقتصادية الأخرى كالصناعة والبناء والنقل 

مد عمى والمواصلبت فإننا نستدل عمى أن استمرارية تطوير القطاعات الاقتصادية الأخرى تعت
استمرار نمو القطاع الزراعي وتأمين فوائض تصديرية, وأن أي تدىور في الإنتاج الزراعي أو 

إلى انعكاسو عمى  إضافة خمل في توفير مستمزماتو سيؤثر حتماً عمى تنمية القطاعات الأخرى.
 مستويات تأمين احتياجات السكان الغذائية.

لكل ما سبق نجد أن القطاع الزراعي يحتل أىمية خاصة تجعمو الأىم بين القطاعات الاقتصادية 
الأخرى, كما تجعمو يتحمل عبء توفير متطمبات تنمية الصناعة وغيرىا خلبفاً لمقاعدة المعروفة 
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والتي تجعل القطاع الصناعي ىو الرائد وىو الذي يمد القطاع الزراعي بمستمزمات التطوير, 
 ضافة إلى تأمينو الفوائض المالية التي تدعم تنفيذ المشروعات الإنمائية في الزراعة.إ

( 219,1 – 90,1, بين )1002 – 1000بين عامي  بمغ حجم التجارة الخارجية السوريةلقد 
 – 23,19مميار ليرة سورية. في حين كانت نسبة تجارة المواد الزراعية لنفس الفترة الزمنية بين )

ن نسبة الصادرات الزراعية لذات الفترة الزمنية بمغت )(, 119,2  – 11,90مميار ليرة سورية. وا 
(, مميار ليرة سورية. بينما نسبة الوردات الزراعية بالنسبة لموردات الكمية, قد تناقصت 212,00

% , وىذا يؤشر عمى تنامي القطاع الزراعي السوري, 22% إلى 11لنفس الفترة الزمنية من 
قد  تشوىاتحقق الأمن الغذائي لمسكان, مع العمم أن أىم القطاعات الاقتصادية الذي يكونو من 

حصمت لتجارة المواد الزراعية في الاقتصاد العالمي, والتي أثرت سمباً عمى الصادرات والواردات 
 الزراعية لمدول النامية.

  الزراعية السورية الواردات والصادرات سياسات تجارةالمطمب الأول: 
, بما ىيأ مقدمات ضرورية لتبني مبدأ 1000لقد تطورت سياسات التجارة الزراعية بعد عام 

, وىذا ما يؤشر عمى قدرة سورية عمى إنتاج السمع الغذائية 1002اقتصاد السوق الاجتماعي عام 
مكانية إنتاج  الإستراتيجية, كالقمح, والقطن, والشوندر, والشعير, والحم ص, والعدس, وغيرىا. وا 

 تجنب الآثار السمبية لتقمبات أسعار الواردات في الأسواق الدولية.السمع الزراعية التصديرية, و 
  سياسات تجارة الواردات الزراعية:  –أولًا 

تقوم ىذه السياسات عمى سد الفجوة بين الإنتاج واحتياجات السكان من السمع والخدمات, فضلًب 
 المعدات والتكنولوجيا التي تدعم قاعدتو الإنتاجية.عن إمداد الإنتاج الوطني بحاجتو من 

, وما 1000وبناء عمى برنامج الإصلبح الاقتصادي الذي تبنتو الحكومة السورية بعد عام 
. فقد بمغت نسبة خلبل الخمس سنوات التي تمت تنفيذ البرنامج تضمنو من مراعاة لتحرير التجارة

, بسبب سياسة تشجيع الاستيراد التي ردات الكميةمن مجمل الوا %22الزراعية حوالي الواردات 
 قامت عمى الأسس الآتية:

الإلغاء التدريجي لمعوقات الاستيراد غير الجمركية عمى الواردات, مثل إلغاء تراخيص  -2
 الاستيراد التي كانت تمنحيا وزارة التموين والتجارة الداخمية سابقاً.

لمقطاع الخاص  ة الخاصة بالتجارة, سمحت القوانين الجديد1001اعتباراً من عام  -1
فضلًب عن السماح باستيراد  باستيراد الحبوب لأغراض محددة, واستيراد ودقيق القمح.

الأسمدة, وفقاً لحاجة السوق المحمية, وكذلك السماح باستيراد الآليات الصناعية لمشركات 
 .1009لعام  3الصغيرة والمتوسطة وفقاً لقرار وزارة الاقتصاد والتجارة رقم 

, بعد إلغاء قائمة السمع 1002تم العمل ببنود اتفاقية التجارة البينية العربية بداية عام  -1
 الزراعية الخاضعة لحظر الاستيراد, مثل العسل والأسماك وغيرىا.
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تسييل شروط استيراد السمع الزراعية المصنعة, ومستمزمات الزراعة وفقاً لحاجة السوق  -9
 وشروطو.

السماح باستيراد بعض المنتجات الزراعية التي ترتفع أسعارىا في السوق السورية والتي  -2
, 1001بشكل كبير, مثل زيت الزيتون عام يؤثر ارتفاع أسعارىا عمى المستيمكين 

 .1003والبقوليات عام 
اد السماح باستيراد سمع زراعية كانت ممنوعة سابقاً, كالفواكو المدارية )قرار وزارة الاقتص -1

 ( 1001لعام  2102والتجارة رقم 
السماح لمستوردي الأعلبف بإنجاز المعاملبت الجمركية بناء عمى صور الوثائق  -2

والمستندات لقاء تعيدىم بتقديم المستندات الأصمية خلبل ثلبثين يوماً من تاريخ سحب 
 البضاعة لضمان سرعة وصوليا إلى الأسواق.

% 1ردة لضريبة الإنفاق الاستيلبكي, مثل إخضاع عدد من السمع الزراعية المستو  -3
  % لممشروبات الكحولية.12لسمعة المتة والشاي, و

لعام  121حفاظاً عمى الصحة العامة لمسكان, والصحة النباتية, تم تعديل القانون رقم  -4
, من أجل إخضاع المنتجات الزراعية 2442لعام  12التشريعي رقم  بالمرسوم 2410

ضوابط الصحة من وزارة الزراعة والإصلبح الزراعي, إذ يجب  المستوردة لشروط شيادة
 عمى أي منتج غذائي أو عضوي نباتي أن يكون مرفقاً بشيادتين:

 الأولى: شيادة مصدقة من بمد المنشأ أو من السفارة السورية في بمد المنشأ.
 في بمد المنشأ. الثانية: شيادة تثُبت أن المنتج خال من التموث النووي أو الكيمياوي

حظر استيراد التربة الزراعية, والأسمدة العضوية, والبقايا النباتية وغيرىا تكون  -20
, 1002لعام  1112إذ صدر القرار الوزاري رقم  مرافقة لاستيراد المنتجات الزراعية.

 حول كيفية استيراد بعض النباتات كنباتات الزينة, والحراجية وغيرىا.
من الدول التي ينتشر فييا وباء معين, مثل إنفمونزا  حظر استيراد الحيوانات -22

 الطيور ومرض جنون البقر. وتنظيم العمل بقواعد المنشأ مع منظمة التجارة العربية. 
 أىم المنتجات الزراعية والسمع الغذائية التي تستوردىا سورية:

الأوربي, لأن ألف طن سنوياً, أغمبيا من دول الاتحاد  30إذ تستورد سورية حوالي  السكر:
 % من حاجة السوق المحمية.10الإنتاج المحمي لا يُغطي سوى نسبة 

% من احتياجات 32تستورد سورية حوالي مميون طن سنوياً, وتغطي ىذه الكمية حوالي  الذرة:
 السوق المحمية.

 تختمف كمية المستورد من ىذه المادة الزراعية حسب معدلات اليطولات من الأمطار. الشعير:
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مميون طن سورية. وتزداد ىذه الكمية وتنخفض حسب  21إذ تستورد سورية حوالي  :الكسبة
 الظروف المناخية السائدة ومعدلات ىطول الأمطار.

حيث تستورد سورية احتياجاتيا من ىذه السمعة كاممة. من مصر والولايات المتحدة  الرز:
 الأمريكية واليند وأستراليا وأسبانيا وغيرىا.

 ستورد سورية احتياجاتيا من ىذه المادة كاممة من سيرلانكا وفيتنام وغيرىما.ت الشاي:
 وتزداد نسبة المستورد حسب الطمب المحمي من فرنسا وبمجيكا وىولندا واستراليا الحميب المجفف:
 ولبنان  كزيت فول الصويا. وزيت عباد الشمس, وزيت النخيل من تركيا وأكرانيا الزيوت النباتية:

 مميون دولار سنوياً. 21من الأرغواي وبنما والصومال, وقد بمغت واردات الموز حوالي  الموز:
 ثانياً: سياسات تصدير المنتجات الزراعية: 

تساىم الصادرات الزراعية في زيادة الدخل القومي, وقد اتخذت الحكومة السورية إجراءات عدة    
 التصدير, ومن ىذه الإصلبحات:في سياق عممية الإصلبح الاقتصادي من أجل تشجيع 

نشاء ىيئة دعم الصادرات, ومشروع دعم الجاىزية  - تفعيل دور المجمس الأعمى لمتصدير, وا 
 التنافسية لممنتجات السورية.

, لإلغاء الرسوم المطبقة عمى بيع القطع الأجنبي 1002لعام  22المرسوم التشريعي رقم  -
 كو من الإنتاج المحمي.الناجم عن عمميات التصدير لمخضار والفوا

استثناء صادرات زيت الزيتون من الرقابة عمى الصادرات من قبل مركز التجارة الخارجي منذ  -
, والسماح لمصدري زيت الزيتون بصرف القطع الأجنبي الوارد بشكل مسبق إلى 1002عام 

حمية ونسبة البنك المركزي, واعتباره قطع تصدير. وىذا الإجراء يتغير حسب حاجة السوق الم
 الفائض من الإنتاج سنوياً.

  1000عمى صادرات القطن ومنتجاتو منذ عام  إلغاء ضريبة الإنتاج الزراعي -
, الخاص بإنشاء الييئة الوطنية لمتعريف والترويج لممنتجات 1004لعام  1المرسوم رقم  -

  السورية.
 أىم الصادرات الزراعية السورية:

 ة لتعديل الميزان التجاري السوري.ركيزة أساسيتُعد الصادرات الزراعية 
جمالي I( من خلبل العلبقة بين إجمالي الواردات ) (TBويمكن حساب الميزان التجاري (, وا 

 ( ىو:STBويكون الميزان التجاري القياسي ) TB = E – I(, بحيث يكون: Eالصادرات )
              E + I             / عمى /STB = E – I  

حوالي  عمى حساب الميزان التجاري السوري, بمغت نسبة الصادرات من المنتجات الزراعية لقد
, وتُعد الأسواق العربية أىم اتجاىات التصدير ثم دول 1002% من إجمالي الصادرات عام 11

 الاتحاد الأوربي وبعض الدول الآسيوية, وأىم ىذه الصادرات ىي:
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والأقماح, والعدس, والحم ص, وبذور الكمون, والبندورة, وثمار القطن, والأغنام, وزيت الزيتون, 
 .الفواكو والحمضيات
 الاتفاقيات الإقميمية والدولية المحفزة لمتجارة الزراعية السوريةالمطمب الثاني: 

لقد طُرح عمى منطقة شرق المتوسط مشاريع اقتصادية وسياسية عدة أبرزىا المشروع الأمريكي 
اسم الشرق الأوسط الجديد أو الكبير أو الموسع, وكذلك المشروع الأوربي الصييوني المعروف ب

, من قبل 2442المعروف باسم الشراكة الأوربية المتوسطية بعد التوقيع عمى ميثاق برشمونة عام 
 , 1003حكومات الدول المتشاطئة عمى ضفتي البحر الأبيض المتوسط, والذي تم إحياؤه عام 

, في مع الاتحاد الأوربي رية بالأحرف الأولى عمى اتفاقية الشراكةوقعت الحكومة السو  حيث
إطار الشراكة الأوربية المتوسطية. وقدمت الحكومة السورية طمباً للبنضمام إلى منظمة التجارة 

التي أُنشئت عام  الدولية, عمماً أن سورية ولبنان من الدول الموقعة عمى اتفاقية التجارة الدولية
, ومع ذلك 2423, ثم انسحبت منيا سورية, بعد قيام دولة الوحدة بين سورية ومصر عام 2492

الثنائية والمتعددة مع بمدان عربية  التجارية فقد عقدت الحكومة السورية عدداً من الاتفاقيات
الإنتاجية الزراعية, التجاري لغرض تفعيل الأنشطة  وبمدان أجنبية عدة. بيدف زيادة حجم التبادل

 ومن ىذه الاتفاقيات التجارية:
 ( GAFTAاتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى ) - أ

انبثقت ىذه الاتفاقية عن المجمس الاجتماعي الاقتصادي العربي التابع لجامعة الدول العربية عام 
لمدول العربية من , وىذه المدة الزمنية كافية 2443, خلبل عشر سنوات بدءاً من عام 2442

أجل تحضير اقتصادىا لتنفيذ إقامة منطقة التجارة الحرة العربية وذلك بخفض الرسوم الجمركية 
, قرر المجمس تقريب نياية المرحمة 1001% كل عام, وفي عام 20بنسب متساوية قدرىا 
السورية بإلغاء و  السعودية , وقامت الحكومتان1002إلى عام  1002التحضيرية من عام 

لى البمدين. واستثنت  الضرائب والرسوم عمى الأشخاص العابرين والسيارات المغادرة من وا 
, رسم التصديق القنصمي لشيادة منشأ البضائع 1002لعام  22الحكومة السورية بالمرسوم رقم 

المستوردة من الدول الموقعة عمى الاتفاقية, وأقرت إلزامية تطبيق المواصفات القياسية العربية 
 .1002ء عمى قرارات قمة الدول العربية في تونس عام بنا

, بدأت مفاوضات ثنائية بين حكومتي الجزائر وسورية 1002عام  الاتفاقيات الثنائية:  - ب
في نيسان, وبين حكومتي الأردن وسورية في آب, وبين حكومتي لبنان وسورية في 

 الكبرى. شباط, تنفيذاً لاتفاقية التجارة الحرة العربية
  :التركيةو  تين السوريةالحكوم بينو 

, 2/2/1002, ودخمت حيز التنفيذ في , اتفاقية التجارة الحرة1009في كانون الأول لعام 
, وبموجب ىذه الاتفاقية  9/2/1002تاريخ  21بعد أن تم تصديقيا بالمرسوم التشريعي رقم 
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تدريجي لمرسوم  تدخل البضائع السورية الأسواق التركية بدون رسوم إضافية, مقابل تخفيض
الجمركية السورية عمى السمع والبضائع التركية حتى تنتيي نيائياً انسجاماً مع التزامات 
الاتحاد الجمركي بين تركيا والاتحاد الأوربي, ومع التعاون الاقتصادي بين الدولة السورية 

اعية , إذ راعت ىذه الاتفاقية نظام الحصص لبعض المنتجات الزر ودول الاتحاد الأوربي
  :وأىم ما جاء في بروتوكول الاتفاقية. والمواد الغذائية المصنعة من منتجات زراعية

توريد المنتجات ذات المنشأ التركي إلى الأسواق السورية كالأسماك, والأجبان, والبندق,  – 2
 والكستناء, والشعير, والزيوت النباتية, والكاكاو, ولوازم المخابز من خمائر, والمياه.

توريد المنتجات ذات المنشأ السوري إلى الأسواق التركية, كالأزىار المقطوفة )ورود  – 1
وزىر القبار(, والبصل والكرات, والعنب الطازج, والدراق, واليانسون, والكمون, والخضروات, 

 , والنبيذ.عصر الزيتون مفاتوالمربيات, ومخ
 تجات المشار إلييا في البروتوكوليتبادل الطرفان المعاممة التفضيمية فيما يخص المن – 1

 الثاني, فيما يخص مصطمح )المنتجات ذات المنشأ( وطرق التعاون الإداري.
ومع أن المنتجات السورية  المصدرة إلى الأسواق التركية تفتقر إلى التنوع, ظل الميزان 

إلى , حيث بدأت الصادرات التركية 1000التجاري يُسجل فائضاً لصالح سورية لغاية عام 
الأسواق السورية تتنوع أكثر, بسبب دخول الأقماح القاسية والمنتجات الحيوانية والمنتجات 

 الزراعية المصنعة.
  :اتفاقيات ثنائية لمتجارة الحرة مع حكومة الجميورية العربية السوريةثم وقعت 
, لتجنب الازدواج الضريبي والتيرب الضريبي لزيادة حجم 1002في أيمول لعام  :السعودية

 الاستثمار بين البمدين. 
, في مجال التجارة والاستثمار 19/1/1001: بتاريخ إيرانوكذلك توقيع اتفاقية مع 

والصناعات الغذائية والزراعة والبيئة ووقاية النبات, وتوقيع مذكرة تفاىم حول المواصفات 
 لمقاييس, ومذكرة تفاىم لمخفض التدريجي عمى الرسوم الجمركية حتى تصل إلى النصف.وا

 سياسات التجارة الداخمية في سورية:                   
غاية سياسات التجارة الداخمية السورية تحقيق التكامل بين القطاعات الإنتاجية, بما يضمن 

يدعم استقرار الأسعار, وتوفير المواد الأساسية , وتحقيق التوازن في السوق بما توجيو الإنتاج
قامت  الغايةوليذه  ومستمزمات الإنتاج لتفعيل العممية الاقتصادية في الدولة والمجتمع.

 : الحكومة بسمسمة إجراءات, وىي
لممواطنين كالخبز والسك ر والرز.  الحكومة السورية المواد الاستيلبكية الأساسية دعمت - 2
الشعير والعدس , كالقمح والقطن و الإستراتيجيةالمنتجات الزراعية  تسويق عممت - 1

 والحم ص والحمضيات.
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  .الأجيزة الخاصة لمتحميل المخبري لممخابز وفرت - 1
 .وحدات متنقمة لمعايرة القبابين أسست - 4
ارض لممنتجات معلقطاع التعاوني الاستيلبكي, وشجعت المخترعين, وأقامت ا دعمت - 5

  والصناعية.الزراعية 
شركات عدة )المحوم والخضار والخزن والتبريد( في المؤسسة العامة لخزن  دمجت - 6

ذية بالمؤسسة العامة وتسويق المنتجات الزراعية والحيوانية, ودمج شركتي التجزئة والأح
  الاستيلبكية.

عمى زيادة السعة التخزينية لمحبوب من خلبل بناء صوامع, وفصل شركة  عممت - 7
صوامع عن مركز البذار ومعامل الأعلبف. وتعديل المرسوم التشريعي المتعمق بحماية ال

 .الممكية
إلى المعاىدات الدولية مثل )وثيقة استوكيولم  سورية انضمامت دخول سيم ىذه السياسات

, ومعاىدة التعاون حول براءات الاختراع وتسجيل العلبمات لحماية الممكية الصناعية
 , واتفاق نيس لمتصنيف الدولي لمسمع والخدمات(.Wipoقية إنشاء التجارية, واتفا

  :, مثلحركة التجارة الداخمية السورية من بعض العوائق ومع ذلك تعاني
  بين قطاع الإنتاج وقطاع التسويق.ضعف التنسيق  - 3
  ية المختصة بحركة السوق والتسويق.العمم غياب مراكز الأبحاث - 2
الإيجابية في السوق بسبب بعض عمميات الاحتكار الناجمة عن  ضعف المنافسة - 1

  .ضعف الرقابة
سياسات التسعير لوظيفتيا  وعدم تأديةعمل لجان حماية المستيمك,  ضعف فاعمية - 4

عادة توزيع الدخول.  الأساسية في دعم زيادات الإنتاج وا 
 وىذا يتطمب إعادة النظر في سياسات التجارة الداخمية من خلبل: 

 , لتسويقبين مواقع الإنتاج وعمميات ا وتحقيق التكاملالعمل التسويقي,  مأسسة - 3
 منع الاحتكار, وتحقيق التوازن من شأنيا إيجابية في السوق والتي تنافسية خمق بيئة - 2

بين العرض والطمب, الأمر الذي ينعكس إيجاباً عمى العلبقة بين الأجور والأسعار في 
 السوق.
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 الرابع                                                        الدكتور منذر الحاج المبحث
 

 سياسات الإنتاج الزراعي                           
 

تتبع حكومة الجميورية العربية السورية سياسات زراعية في مجال الإنتاج, الأمر الذي مك نيا 
ة الخام, والتحكم بأسعار الشراء لممؤسسات العامة, إنتاج السمع الإستراتيجي من التحكم في

إتباع  فضلًب عن كمؤسسة الحبوب, ومؤسسة تسويق وحمج الأقطان, ومؤسسة التبغ وغيرىا.
وقد تحقق نتيجة ليذه  سياسات الدعم التي تؤثر في عمميات العرض والطمب في الأسواق,

, وزيادة المساحات الزراعية لممحاصيل الإستراتيجية, كالقطن, السياسات الاكتفاء الذاتي
 والشوندر, والقمح, والشعير وغير ذلك.

 والتراكيب المحصولية ,المطمب الأول: سياسات الإنتاج الزراعي
شكمت عممية تحديث نظم استخدامات مياه الري المساحات المزروعة, نقمة نوعية في الحفاظ 

 التممح, وتحسين الإنتاج والحفاظ عمى الثروة المائية بآن واحد. عمى التربة, وحمايتيا من
 ويمكن ربط سياسات الإنتاج الزراعي بموضوعين أساسيين ىما:

 الأول: سياسات الإنتاج النباتي:
التركيز عمى زراعة أصناف المحاصيل ذات الميزة النسبية والقادرة عمى المنافسة في  – 2

 السوقين المحمية والخارجية, وتحقيق الأمن الغذائي, ودعم ميزات الصادرات.
 اعتماد برامج لمزراعات البديمة التي يمكن أن تحقق عوائد اقتصادية أفضل. – 1
 نفيذ أنشطة إنتاجية زراعية.مراعاة الأثر البيئي الناتج عن ت – 1
, واستخدام المقننات المائية اعتماد برامج زراعية تعتمد عمى تقانات زراعية حديثة – 9

أصناف نباتية ذات إنتاجية زراعة , و الخاصة بكل محصول لمحفاظ عمى الثروة المائية
 المقاومة لمجفاف. عالية, ولاسيما الأصناف

واستخدام المواد الآمنة لسلبمة الغذاء في مكافحة الآفات  تفعيل دور المراكز الإرشادية, – 2
 الزراعية.

 ىذه السياسات تركت آثاراً واضحة عمى زيادة الإنتاج الزراعي وتحقيق الاكتفاء الذاتي.
 الثاني: سياسات الإنتاج الحيواني:

مناطق تتأصل فييا حيوانات معينة, كالماعز والأغنام والدواجن  إقامة مزارع لمماشية في – 2
قامة دراسات وأبحاث عمى سلبلات محسنة يمكن أقممتيا مع البيئة.  والأرانب, وا 
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تشجيع إنتاج الأدوية البيطرية محمياً, وتنفيذ برامج لتحصين الحيوانات ووقايتيا من  – 1
بيطرية تابعة لوزارة الزراعة بالتعاون مع  الأمراض, وتوفير المعالجة المجانية في مراكز

 الجمعيات التعاونية لمربي الحيوانات.
تطوير مصانع ومخازن الأعلبف, وتقديم دعم حكومي للئنتاج الحيواني في سنوات  – 1

 بشكل مناسب لممربين. الجفاف كتأجيل سداد القروض والإعفاء من الفوائد وتسعير الأعلبف 
قامة تطوير صناعة المنتج – 9 ات الحيوانية )ألبان, أجبان, لحوم, أصواف, جمود...(, وا 

 مزارع لتربية الأسماك, ودعم تربية الدواجن.
قامة سدود سطحية  – 2 الاىتمام بالمراعي وحمايتيا في البادية بإنشاء محميات رعوية, وا 

 لتجميع مياه السيول, وتحديث نظم تربية دودة القز والنحل في مناطق ملبئمة ليا.
 المحصولية السياسات الإنتاجية والتراكيب

ودورات زراعية مناسبة لكل نظام زراعي  محصولية تقوم السياسة الإنتاجية عمى اختيار تراكيب
بعين الاعتبار الدراسات التطبيقية وتوجيات الدولة والموارد المائية المتاحة  الأخذ بعد

حسب النظام الزراعي المتبع  المحصولية المناسبة, وتختمف ىذه التراكيب المناخية والظروف
الزراعي. ففي الأراضي المروية يحتل القمح اكبر مساحة بين المحاصيل  الاستقرار ووفقا لمناطق

% من المساحة الفعمية المنفذة, يميو بعد ذلك القطن الذي  12-10المروية حيث يحتل حوالي 
السكري  رالشوند المساحة المروية ثم إجمالي % من11يحتل حوالي 

ن القمح يحتل المساحة الأكبر في منطقة إف البعمية الأراضي في أما .والبطاطا والخضار
 ويحتل الشعير في المساحة العظمى في منطقة الاستقرار الثالثة والرابعة. ,الأولى الاستقرار

 لا ولا شك بان الخطة الإنتاجية التي يتم وضعيا سنويا والتي تستند إلى ىذه السياسات
نما النظري, بشكميا تنفذ تدر عميو  أنيا يتم تجاوز مساحات المحاصيل التي يرى المزارع وا 
طموحاتو,  لايحقق دخميا الصافي أن رىيالتخمف عن تنفيذ المحاصيل التي  . ويتمأكثر ربحا

كما يتم التجاوز عمى زراعة المناطق اليامشية بالمحاصيل خلبفا لمسياسات المتبعة في 
تطبيقيا فعميا  يتم لا التي تتضمنيا الخطة الإنتاجية المحصولية لذلك فان التراكيباستثمارىا, 

باتجاه زيادة مساحات المحاصيل التي  ف عن الخطة يكونالانحرا إن بالدقة المرسومة ليا بل
ترسخ الآثار السمبية ليذه التراكيب كما ىو الحال في زيادة المساحات المروية 

لمدورات الزراعية   المخطط الذي يخالف المعطيات الفنية عن بالنجيميات المزروعة
 %.20في المساحات المروية عن  النجميات بزيادة نسبة لاتسمح والتي

تيدف إلى  وفي مجال التكثيف الزراعي, فقد اعتمدت الدولة عمى سياسات واضحة
 %10شتوية و راعات% ز 30لمموارد الأرضية بتطبيق دورة زراعية مكونة من  الأمثل تثمارالاس
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% في 10تكون نسبة التكثيف بحدود  أن زراعات صيفية في الأراضي المروية, وبمعنى
 المتوسط

% في منطقة 200بنسبة   فقد تم اعتماد سياسات تكون فييا نسبة التكثيف البعمية الزراعاتأما 
منطقة الاستقرار في  أما الاستقرار الأولى والثانية وبدورة ثنائية تعتمد زراعة الحبوب والبقول,

 % عمى التوالي.10% و 32الثالثة والرابعة فقد تم اعتماد نسبة تكثيف زراعي فييا بنسبة 
نسبة  أن في قطاع الزراعة يتبين الخمسية ومن مراجعة تقويم الوضع الراىن لتنفيذ الخطة

لاستقرار منطقة ا أما %,22التكثيف الزراعي في منطقة الاستقرار الأولى والثانية كان بحدود 
ما يزيد عن ثمث  إن % فقط الأمر الذي يوضح13الثالثة, فقد بمغت نسبة التكثيف فييا بحدود 

 المساحة الكمية لم يزرع لأسباب متعددة.
 استخدام الموارد الزراعية المتاحة سياساتالمطمب الثاني: 

والمستدام  الأمثل سياسات استخدام الموارد الزراعية المتاحة حجر الأساس في الاستثمار عدتُ 
 ويرتكز عمييا بقية السياسات المقررة لقطاع الزراعة. ,الموارد ليذه

بعناية وموضوعية وبناء عمى دراسات ونتائج بحوث عممية  إعدادىا لذلك فمن الأىمية بمكان
 تضمن استمرارية استثمارىا واستدامتو.

 السياسات في مجال الموارد الأرضية -أ 
ط الاقتصادية في الدولة الخط المقررة في ىذا المجال والتي تضمنتيا توجياتتيدف السياسات 

  إلى الآتي:
حماية خصوبة التربة من التدىور عن طريق زراعة المحاصيل         -
تباع المناسبة يئاتالب في الدورات الزراعية المبنية عمى الدراسات الفنية والاقتصادية وتعويض  وا 

 .من الأسمدة اللبزمة بعناصر مناسبةحالات نقص الخصوبة 
 حماية التربة الزراعية من الانجراف والتصحر عن طريق زيادة مساحة الغطاء النباتي.        -
لتنمية وتطوير البادية السورية في الأجل المتوسط  ومتكامل وضع برنامج شامل        -

 والطويل وبما ينمي المجتمعات المحمية والثروة الحيوانية.
معالجة ظاىرة خروج بعض الأراضي الزراعية من الاستثمار نتيجة تدىور خواصيا         -

 الصرف فييا. أعمال وتممحيا مع التركيز عمى تنفيذ
المستصمحة  والبعمية التشجير المثمر في الأراضي الجبمية واليضابية بأعمال التوسع        -

 وفي المناطق المناسبة ليا بيئياً 
 إلى مروية في حدود الموارد المائية المتجددة. البعمية العمل عمى تحويل الأراضي        -
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مخططاتيا,  وانجاز حصر وتصنيف الأراضي أعمال انجاز تطوير آلية العمل في        -
بحيث يتم من خلبليا تصنيف التربة بمقياس الوحدات إنتاجية, كي يتم الاستفادة منيا في رسم 

 والاستثمارية المناسبة.الخطط الإنتاجية 
 السياسات الخاصة بالموارد المائية -ب

عند استخداميا بشكل عممي في  والإنتاجية تشكل المياه العنصر الحاسم في زيادة الإنتاج
 الزراعة ووفقا لمسياسات والأسس المعتمدة وأىميا:

بغية الاستفادة العمل عمى وضع مخطط مائي يستند عمى دراسات الأحواض المائية         -
منيا في وضع خطة مائية متكاممة عمى مستوى القطر تيدف إلى التعرف عمى الموارد المائية 
المتاحة وربطيا بمخطط يساعد عمى وضع تصور لسياسة زراعية مستقبمية واضحة المعالم 

 الزراعة ومياه الشرب واستخدامات الصناعة وتوليد الطاقة. أغراض والأخذ بعين الاعتبار
بغية حمايتيا من التعديات  أنواعيا تحديد حرم المصادر المائية بمختمف أعمال انجاز        -

 والتموث.
لممناطق غير المدروسة سابقا ومتابعة  الييدرولوجية استكمال الدراسة        -

 تفصيلب. أكثر لبعض الأحواض المائية بشكل الييدرولوجية الدراسة
طرق الري الحديثة لدى المزارعين بيدف زيادة  لإدخال متكاملوضع برنامج سنوي         -

 في استخدامات المياه. اليدر كفاءة الري وتقميل
والتركيز  الحوضي الحد من التوسع في استثمار المياه الجوفية عمى حساب المخزون        -

 في تنفيذ المشاريع الجديدة عمى المشاريع الخاصة لاستثمار المياه السطحية.
 رفع وتيرة العمل في تنفيذ مشاريع الري والعمل عمى تأمين مستمزماتيا.        -
جراء مشاريع الري القائمة جاىزية الحفاظ عمى        - عمميات الصيانة الدائمة وتأمين  وا 

 متطمبات ذلك من الآليات والقوى العاممة ومستمزمات العمل.
لترشيد وتنظيم استخدامات المياه وخاصة الجوفية  القوانين والتشريعات اللبزمة إصدار        -

 منيا والحفاظ عمييا من الاستنزاف والتموث.
 تطور استخدام الموارد المائية

تتميز الموارد المائية في سورية بأىمية خاصة لكونيا مورداً محدوداً وقابلًب لمنضوب من جية 
والاجتماعي بما فيو تأثيره عمى جميع وتأثيرىا المباشر والحاسم عمى مجمل التطور الاقتصادي 

القطاعات, كما ليا خصوصية معينة كون القسم الأكبر من مواردنا المائية يأتي من الأنيار 
الدولية التي لم تتحدد حصتنا منيا بموجب اتفاقيات دولية ممزمة تقوم عمى اقتسام المياه وفقا 

 لأحكام لمقانون الدولي.
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الموارد المائية لمقطر فان عميو  إجمالي % من40تخدم حوالي ونظرا لأن القطاع الزراعي يس
 ىذا المورد. أىمية لممياه المخصصة لمقطاع الزراعي وبكفاءة عالية تتناسب مع الأمثل الاستثمار

/ 20940% نحو /20الموارد المائية المتجددة باحتمال  إجمالي ويبمغ
/ مميون 1111الفرات التي تبمغ حوالي /حصة سورية من واردات نير  إلييا يضاف ,1م مميون

الموارد  إجمالي /سنة وفقا لالتزام تركيا الدولي والاتفاقية الموقعة مع العراق , وبذلك يبمغ 1م
                                1/ مميون م22043منيا /  1/ مميار م22221المائية حوالي /

/ 1141/ وحوالي %(21.22/ سنة )1/ مميون م1111/ وحوالي سطحية. مياه %(19.31) 
 %( من مياه الينابيع إضافة إلى حصة سورية من الفرات.12.22/سنة )  1مميون م

 وتتوزع الموارد المائية المستخدمة في الزراعة وفقا لمصادرىا إلى ما يمي:
المائية الموارد  إجمالي % من21ويبمغ المستخدم منيا في الزراعة حوالي  المياه الجوفية: -آ 

المخصصة لمزراعة وىذه نسبة مرتفعة جدا بالرغم من التطور الحاصل بانخفاضيا حيث كانت 
وذلك قياسا بحجم المتجدد السنوي منيا, والذي يقدر  , 3995 % عام22و  2443% عام 29

الأمر الذي أدى بشكل واضح إلى آثار   من الخزان الجوفي المستجرة بثمث كمية المياه الجوفية
, نبعض الآخر خلبل العقدين الماضييبعضيا وجفاف ال تصاريف  سمبية عمى الينابيع وانخفاض

ثر عمى تكاليف الضخ أالجوفية في الآبار الباقية مما  إضافة إلى انخفاض مناسيب المياه
 وبالتالي عمى تكاليف الإنتاج.

ص مما أدى إلى ن حفر الآبار قد استمر وبدون ترخيإوبالرغم من ىذه الآثار السمبية ف
الينابيع المعتمدة كمصادر مائية لمشاريع ري  تصاريف عمى  والتأثير تعقيدا  المشكمة زيادة

 نظامية.
الموارد  إجمالي % من92ويبمغ المستخدم منيا في الزراعة حوالي  المياه السطحية: -ب 

ىذا الاتجاه وذلك المائية المخصصة لقطاع الزراعة وىذا تطور ايجابي يجب استمرار السير في 
بتطوير وسائل وطرق الري وتنفيذ قرارات الحكومة بالتحول إلى الري الحديث الذي يؤدي إلى 

% من حجم المياه الجوفية المستخدمة في الزراعة عند تطبيقو في 90توفير ما يزيد عن 
 المشاريع الحكومية وفي المشاريع الخاصة.

سنوات  أربع التي اتخذت لمتحول إلى الري الحديث خلبلالقرارات  نإ ومن الجدير بالذكر القول
ويعود ذلك إلى عدم  ,المتخذ عمى القرار أعوام لم تأخذ طريقيا لمتنفيذ بالرغم من مرور ثمانية

إضافة إلى عدم  أىميتيا وضع الآليات اللبزمة لعممية التحول إلى الري الحديث بالرغم من
دارية بوضع تسييلبت ماليةالدراسة الموضوعية لمعقبات والاكتفاء  إلى  إلا لم تؤد جميعيا وا 

 % من المساحات المروية من الري التقميدي إلى الري الحديث.29تحول 
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 الدكتور منذر الحاج                                                        لخامسالمبحث ا
 

 سياسات الدعم والتسعير لممنتجات الزراعية                    
                          

أو المدفوعات النقدية المباشرة  يتضمن كل أشكال المساعدات, :الزراعي مفيوم الدعم
 لإعفاءات, أو التعويض عن خسائرالحوافز, أو ا تقديم أولممزارعين المستيدفين بالدعم, 

 ىذا الدعم يكون موجياً لمسمع ,أو لممزارعين ككل, ا الحكومة إلى المجتمعأضرار تقدميو 
معينة, أو لتعزيز إنتاج  تمويل مشروعات زراعية, أو لدعم الأسعار في السوق, أو لالزراعية

يتعمق بسلبمة  راء تقنيات زراعية حديثة, أو لماأو لش ,معين, أو لتأمين بذور زراعية وأسمدة
والجدير ذكره ىنا أن سياسات  بغية تحقيق أىداف اجتماعية واقتصادية معينة. البيئة والتربة,

وبالعموم يمكن  معاً(,  الاثنينالدعم تستيدف )المنتجين الزراعيين, أو المستيمكين, أو 
 تصنيف أشكال الدعم عمى الشكل الآتي:

 عممية الإنتاج الزراعي وفق الآتي:  بغية تحفيز الدعم الموجو لممنتجين الزراعيين: –آ 
 ق, تسعير, تخزين...(يالإجراءات المباشرة المتعمقة بمخرجات عممية الإنتاج )تسو  -2
 إجراءات غير مباشرة )دعم السمع الغذائية كدقيق القمح والخبز, أي دعم موجو للؤسعار( -1
الزراعية, إجراءات دعم عامة )دعم الخدمات الزراعية, كالإرشاد الزراعي, والبحوث  -1

 والصحة النباتية والحيوانية(
خفض تكاليف الإنتاج الزراعي  إلى ىذا النوع من الدعم يوجو لممستيمكين: دعم موجو –ب 

تحفيز المنتجين الزراعيين عمى زيادة الإنتاج  من أجللنوع معين من المنتجات الزراعية, 
في  زراعية حديثة, بيدف زيادة عرض السمع الغذائية لمزراعات المدعومة واستخدام تقانات

خفض أسعار ىذه السمع المعروضة في السوق لصالح  ىذا بدوره سيؤدي إلى, و السوق
 المستيمكين. 

 سياسات الدعم التي تقوم بيا الحكومة السوريةالمطمب الأول: 
العدالة الاجتماعية, سواء بتأمين السمع يدف تأمين نوع من , تدعم المستيمكين سياسات -آ 

الغذائية الضرورية أو بدعم أسعارىا في السوق لصالح المستيمكين, كالقمح والدقيق والرز والسكر 
 والمحروقات ومياه الشرب وغير ذلك وقد يكون بعض أشكال الدعم بواسطة بطاقات تموينية.

بيدف تشجيع المزارعين عمى  ,الزراعيبسياسات دعم الإنتاج كما تقوم الحكومة السورية  -ب 
زراعة محاصيل يزداد الطمب عمييا في السوق, مع تحفيزىم عمى استخدام مدخلبت زراعية 
م حديثة, وأساليب زراعية جديدة, )نظام تتابع المحاصيل المختمفة, وطرق تخزين جديدة, كما تقو 
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المحسن, والمحروقات, والفوائد عمى  كالأسمدة والبذار بدعم مستمزمات الإنتاج الزراعي,
 .القروض

بيدف استنباط محاصيل متأقممة مع البيئة المحمية  ,الزراعيةالدعم عبر البحوث  سياسات –ت 
وقمة تكاليف الإنتاج, فضلًب عن استنباط محاصيل بديمة تتصف  التي تتصف بالإنتاجية العالية

 ة.بتحمل الجفاف ومقاومة المموحة وغير ضارة بالبيئ
 معالجةوالتوسع بإقامة مشاريع  ,عمى الأنيار وشق قنوات الري, سياسات الدعم لمياه الري –ث 

قامة السدود السطحية, وتتحمل الحكومة السورية تكاليف صيانة أقنيةمياه الصرف الصحي  , وا 
الري التي تصل بين السدود والأراضي الزراعية مقابل رسم سنوي بسيط يدفعو المزارعون بحدود 

ليرة عن كل ىكتار مروي  1200ليرة سورية عمى كل ىكتار مروي لممحاصيل الشتوية, و  100
 لممحاصيل الصيفية. 
  حساب الدعم                                   

لماذا يتم حساب الدعم ؟ من أجل معرفة مقدار المساعدة أو العبء المذين يتمقاىما المنتج عند 
, وىي أسعار التكاليف التجارية الداخمة حسابات الأسعار الاجتماعيةالقيام بعممية الإنتاج وفق 

لرأسمال في عممية الإنتاج + كمفة الموارد المحمية الداخمة في عممية الإنتاج, مثل )الأرض, وا
التي تعكس ندرة المواد عمى و  ,الثابت, والعمالة(, والتي لا يمكن إخضاعيا لحسابات التجارة

 المجتمع بأكممو. 
 ة وفق طرق عدة, أىميا:ويمكن تقدير الدعم المقدم لمزراع

( لمنتج محدد: وىو عبارة عن النسبة الحاصمة بين  PSESحساب معامل الحماية الأسمى ) – 2
, (PW), وأسعار المنتجين الخارجيين أو الأسعار المعادلة دولياً (PD)أسعار المنتجين المحميين 

المعادلة  حساب الدعم لمنتج محدد وفق, وعندىا يتم (I)لسمعة محددة التي يُدل عمييا بالمؤشر 
   PW   / 2- NPSI = PD الآتية:

, التي يعتمد حساب   (OECD 1000)حسب حساب منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  – 1
 الدعم فييا عمى الفرق بين الأسعار المحمية, والأسعار الدولية.

, التي تشمل مكون دعم السعر (PSEI)المحدد  حساب القيمة المطمقة لتقديرات دعم المنتج – 1
   PSEI = (P – P ).QI, وفق المعادلة الآتية: (MPS)في السوق 

يعني المنتج المحدد, الذي نقوم بحسابو من خلبل: ضرب الدعم لكل وحدة, بكمية  (QI)ورمز 
 الوحدة المنتجة ذاتيا خلبل سنة معينة.

طريقة جمع قيمة الدعم المقدم لممنتجات الزراعية كافة, فنحصل عمى إجمالي دعم أسعار  – 9
لأسعار السوق بالنسبة لسمعة  حسابات الدعم غير المباشرالسوق في بمد ما. وىذا يُستخدم في 

 معينة.
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  أعباء الدعم الحكومي                                   
الأساس الذي يعتمد عميو مفيوم الدعم الحكومي للؤسعار ىو: )حماية المنتجين من الارتفاعات 

خصوصاً أصحاب الدخول  حماية المستيمكين,+  غير المتوقعة لأسعار مستمزمات الإنتاج
 المحدودة(.

  :وأىم الوسائل الحكومية لدعم الأسعار نكون من خلبل
الأسعار الجبرية التي تحددىا الحكومة لمسمع الزراعية  +الدعم المباشر )لأسعار الظل  - 2

 ومستمزمات الإنتاج الزراعي(.
طاقات التموينية أو بطريقة مسمع الغذائية بطريقة البدعم عير المباشر لمسمع, وبالأخص لال – 1

 نقدية معينة. تقديم إعانات
 منظمة التجارة الدولية عمل دعم المنتجات الزراعية بحسب قواعد                 

 : Green Subsidiesالدعم الأخضر  –أولًا 
لمدول المتقدمة والدول  ىي مجموعة تدابير يسمح بيا الصندوق الأخضر لمنظمة التجارة الدوليةو 

. وتقوم ىذه التدابير عمى دعم موجو تقوم بو الحكومات, دون أثر يشوه التجارة أو الإنتاج, النامية
ولا يؤدي إلى دعم أسعار المنتجين. ويكون تنفيذ ىذا الدعم من خلبل برامج تمويل عام أي من 

 وتشمل تدابير الصندوق الأخضر الآتي: )إيرادات الدولة(.
دمات العامة: البحوث الزراعية, ومكافحة الآفات الزراعية, وعمميات التدريب الخ -2

 والإرشاد والرقابة, وخدمات التسويق والترويج الإعلبمي, وخدمات تطوير البنية الزراعية.
 مخزونات الأمن الغذائي. -1
 المعونات الغذائية المحمية. -1
ر المرتبط بالإنتاج, وبرامج المدفوعات المباشرة لممنتجين, بما في ذلك دعم الدخل غي -9

شبكات الآمان الاجتماعي والمساعدات في حالات الكوارث, وخطط التأمين عمى 
المنتجين في حالة التقاعد أو فقدان الموارد, ومساعدات الاستثمار, والبرامج البيئية, 

 وبرامج المساعدات الإقميمية.
 :  Yellow Subsidiesالدعم الأصفر  –ثانياً 

تحدد قواعد منظمة التجارة الدولية تدابير الدعم الأصفر, بأن يشمل ىذا الدعم برامج الدعم 
المحمي, حيث يُحدد اتفاق تدابير الدعم الأصفر سقفاً لمدعم الإجمالي المحمي الذي تقدمو 

 ويتم:الحكومات لممنتجين الزراعيين. 
  Aggregate Measurement of Supportحساب ىذا السقف عمى مقياس الدعم الكمي 

(AMS) سنوات لمدول  20%, وعمى مدى 10سنوات لمدول المتقدمة بنسبة  1, عمى مدى
 %, ويُشير الاتفاق إلى أربعة تدابير ىي: 21,1النامية بنسبة 
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س الدعم الكمي السمعي: وىو إجمالي مستوى الدعم الذي يُقدم لكل مُنتج من مقيا -2
 الزراعية الأساسية, مثل )دعم الأسعار, مدفوعات مباشرة( المنتجات

مقياس الدعم الكمي غير السمعي: وىو إجمالي مستوى الدعم الذي يُقدم بموجب  -1
 السياسات التي تستيدف القطاع الزراعي بكاممو, مع استبعاد الدعم النوعي لممنتجات.

ي يصعب فيو استخدام وىو الدعم السمعي لممنتجات الذ معادل مكافئ مقياس الدعم: -1
 منيج مقياس الدعم الكمي.

وىو يمثل مجموع قيمة إجمالي الدعم المحمي غير  إجمالي مقياس الدعم الكمي: -9
المستثنى المقدم لممنتجين الزراعيين الذي يمثمو حصيمة مقياس الدعم الكمي النوعي لكل 

  .سمعة, ومقياس الدعم الكمي غير السمعي, ومكافئ الدعم
 سياسات التسعير الثاني:المطمب 

تعتمد سياسات تسعير المنتجات الزراعية عمى استخدام الأسعار كوسيمة لتشجيع إنتاج 
غير أن سياسات التسعير يُصاحبيا ما  ,التي ترغب الدولة زيادة إنتاجيا الإستراتيجيةالمحاصيل 
  فما ىي أسعار الظل ؟ وما ىي مصادرىا وشرط تحققيا؟ .أسعار الظل(ب)يُطمق عميو 
 ىي الأسعار الحقيقة لمسمع والمنتجات التي تعكس الندرة النسبية لمموارد.  أسعار الظل:

وتُستخدم أسعار الظل لتصحيح الانحرافات في أسعار السوق, والتي لا يمكن معيا تقويم أثر 
  بأسعار السوق.المشروع الاستثماري عمى الاقتصاد القومي 

 مصادر أسعار الظل ىي: و 
  Inputs( المدخلبت )استخدام الموارد - 2
  Output)إنتاج الموارد( المخرجات  – 1

 شروط السوق لكي تكون أسعاره ىي أسعار ظل
أن تكون السمعة متاحة عند أي سعر, أو توفرىا بما يحقق تناسب بين بالنسبة لمسمعة:  – 3

 بشرائيا والكمية المُنتجة المتاحة في السوق.عدد الأفراد الراغبين 
عدم شراء كمية كبيرة من منتج ما من قبل مستيمك واحد يتمكن بذلك  بالنسبة لممستيمكين: – 2

ويتسبب في خفض السعر لأقل من السعر الراغبين  الاحتكار لمقوة الشرائيةممارسة نوع من 
 المستيمكين بدفعو.

عدم المبالغة بأسعار المدخلبت عند الإنتاج, من أجل رفع أسعار المنتج بالنسبة لممنتجين:  –1
 لتحقيق أرباح تجارية في السوق.

أن لا يكون المشروع صغيراً في استيلبكو لمموارد عند مدخلبت الإنتاج,  بالنسبة لمموارد: – 4
 إنتاجياً. عند المخرجات, بحيث يغدو أشبو بورشة إنتاج وليس مشروعاً  ولا صغيراً في إنتاجو
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 أنواع التسعير –آ 
المحصور شراءىا بالمؤسسات  الإستراتيجيةلممحاصيل  : وىو تسعيرالتسعير الإلزامي     -2

السكري. ويتم تحديد أسعار ىذه السمع  والشوندر الرسمية كما ىو الحال في القمح, القطن, التبغ,
 بالاعتماد عمى الأسس الآتية:

الإنتاج من قبل لجنة مشكمة من وزارة الزراعة والاتحاد العام لمفلبحين دراسة تكاليف           -
ووزارة الاقتصاد والتجارة ووزارة الصناعة وغيرىا من الجيات ذات العلبقة وتتولى ىذه المجنة 

 غرام من كل من ىذه المحاصيل. الكيمو تحديد تكمفة إنتاج
اسب مع أىمية كل منيا للبقتصاد ليذه المحاصيل يتنمناسب تحديد ىامش ربح           -

 الوطني وتوفير متطمبات غذاء المواطنين والخامات الصناعية.
قبل موسم الزراعة لاستخدام التسعير وسيمة لتشجيع  المحاصيل  ىذه إعلبن أسعار          -

 الفلبحين عمى زراعة المحصول المرغوب.
لمحاصيل غير محصور شراءىا بالقطاع : وىي تسعيرة تقررىا الدولة التأشيري التسعير     -1

العام مثل الشعير, الحمص, العدس, الذرة الصفراء, الفول السوداني, عباد الشمس 
 وغيرىا. وذلك عند بيعيا لمؤسسات القطاع العام العصيري والعنب

ويتم اقتراح الأسعار بالاستناد إلى التكاليف الإنتاجية من قبل لجنة تمثل الجيات 
سابقاً, وتعتبر ىذه الأسعار كحد أدنى يمجأ المزارع إلى البيع لمجية الحكومية في  إلييا المشار

 البيع بسعر أعمى لجية أخرى. إمكان حال عدم
: وىي تشمل السمع الاستيلبكية مثل الخضار والفواكو والحميب التسعير التمويني     -1

التي تتأثر بقانون العرض والطمب في السوق  والأرز والزيوت وغيرىا والمحوم والبيض والسكر
في تعامل المنتجين أو المستوردين مع  إتباعيا لا يتوجب تأشيرية أسعار بمثابةوىي  مباشرة,

المستيمكين باستثناء السمع التي تستمميا مؤسسات ومصانع الدولة. ويتم إقرار ىذه الأسعار من 
 ات ذات العلبقة.قبل لجنة تمثل وزارة الاقتصاد والتجارة والجي

ومن الجدير بالذكر أن سياسة تسعير المنتجات الزراعية قد تطورت كثيراً خلبل السنوات العشر 
الماضية حيث تم تحرير سمع كثيرة من سياسة التسعير والتوريد الإلزامي, كما ىو الحال في 

إلى مؤسسات  مجموعة الحبوب والبقول وغيرىا. كما تم إعادة النظر بسياسة توريد بعض السمع
 .محمياً  الدولة وتحرير التعامل بيا

 ات التسعير:ومن الانتقادات التي وجيت إلى سياس
بالجمود في حالات كثيرة, مما أدى إلى تحميل الدولة أعباءً كثيرة  سياسة التسعيراتصفت  –آ 

نتيجة لمخسائر الناجمة عن الفرق بين سعر الشراء من المزارع وبين سعر التصدير لبعض السمع 
 المصدرة.
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باتجاه الارتفاع نتيجة لزيادة التكاليف الإنتاجية  بالأسعار سارت سياسات التسعير –ب 
ولن تكن مؤشراً صحيحاً لاعتماد الأسعار نظراً لأنيا تعتمد عمى متوسطات  المحسوبة, والتي لم

 في إنتاجية كل محصول إضافة إلى الاعتماد عمى متوسطات في تكاليف الري.
أداء القطاع الزراعي,  منتجات الزراعية ذات أثر مباشر عمىلم اسات التسعيرسي تُعد ومع ذلك

وفي إنتاجية المزارعين ميما كانت طبيعة النظام الاقتصادي وسياسات الدول, لأن ىذا الأثر 
التوزيع كذلك , و عمى السكان بشكل عادل يطال طبيعة الإنتاج الزراعي, وتوزيع الدخل القومي

 .الإنتاجالأمثل لمموارد الاقتصادية الزراعية, وتحقيق التوازن بين الاستيلبك و 
 أىداف سياسات التسعير: -ب 

تشجيع المنتجين الزراعيين عمى إنتاج محاصيل تعدىا الحكومة محاصيل  -2
إستراتيجية, كالقمح والقطن والشعير والشوندر السكري والعدس والحم ص من خلبل 

 المحمية. الأسعاردعم 
المحمية تحقيق الاكتفاء الذاتي من إنتاج بعض المحاصيل, وتوفيرىا في السوق  -1

 بكميات مناسبة.
دعم المستيمكين بالمواد الضرورية من خلبل دعم أسعارىا, كالطحين والخبز والسكر  -1

 والرز وغيرىا.
 تحفيز المنتجين عمى التقيد بدورات زراعية منتظمة. -9
تنظيم آلية العرض والطمب في السوق المحمية بواسطة الأسعار التأشيرية لمسمع  -2

 .قطاع الخاصالزراعية التي يُسوقيا ال
زيادة الصادرات من المنتجات الغذائية المصنعة وغير المصنعة, بيدف زيادة النمو  -1

 الاقتصادي.
 آليات التسعير الحكومية لممنتجات الزراعية في سورية: -ت 

التسعير المباشر وقيام المؤسسات العامة بشراء المنتجات الزراعية من المنتجين مباشرة  -2
 قبل موسم الإنتاج.وبأسعار معمنة مسبقاً 

تحديد الأسعار التي يجب عمى شركات القطاع الخاص أن تتعامل معيا بين المنتجين  -1
 الزراعيين والسوق.

 عمى تجارة السمع الزراعية. فرض رسوم غير مباشرة -1
 سياسات تجاه قطاعات صناعية ومالية ذات صمة بالمنتجات الزراعية. إتباع -9
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 الدكتور منذر الحاج                                                      المبحث السادس
 

 سياسات التمويل والإقراض والتسويق الزراعي                       
 

الجية العامة شبو في المحافظات والمناطق  بفروعو المتعددة ,المصرف الزراعي التعاونييُعد 
التمويل المالي لمقطاع الزراعي, سواء بمنح القروض النقدية قصيرة أو الوحيدة التي تقوم بعمميات 

متوسطة أو طويل أجل التسديد, أو سواء بتمويل تكاليف الأنشطة الإنتاجية والخدمية. ويتبع 
الأخرى بفروعيا المتعددة,  المصرف الزراعي إلى مصرف سورية المركزي, كباقي المصارف

 ية, والتسميف الشعبي(., والصناعية, والعقار )التجارية
مديرية من مديريات وزارة المالية, وىو مصدر من مصادر التمويل  ,صندوق الدين العامويُعد 

في القطاع العام الاقتصادي لمتغمب عمى الصعوبات المالية التي تمر بيا بعض  الخطط التنموية
لقرارات المتعمقة المؤسسات الاقتصادية, ولاسيما إن كانت ىذه الصعوبات ناجمة عن بعض ا

بالسياسة المالية في سورية, مثل قرارات تأجيل تسديد القروض الزراعية بسبب موجة جفاف 
 يتعرض إلييا القطاع الزراعي.

ويقوم كل فرع من فروع المصرف الزراعي بشكل مستقل بإعداد خطة سنوية لمقروض حسب 
. بدون ارتباطيا بشكل مباشر بخطط الإنتاج الزراعي خطة القروض المقدمة من السنة السابقة

 ت.التي تشرف عمى إعدادىا مديريات الزراعة والجمعيات الفلبحية في المحافظا
 المطمب الأول: سياسات التمويل والإقراض الزراعي

 :الزراعي سياسات التمويل –أولًا 
لموارده.  القطاع والاستثمار المثليحتل تمويل الإنتاج الزراعي دوراً ىاماً في عممية تنمية ىذا 

لتمويل القطاع الزراعي ومشروعاتو  الوسيمة العامة الأساسية الزراعي التعاوني المصرف عد  ويُ 
مؤسسات القطاع العام توفير  بعض التي ينفذىا القطاع الخاص والقطاع التعاوني, كما تتولى

 المخصصة لذلك في موازناتيا. الاعتمادات أو من موجداتيا التمويل اللبزم لمشروعاتيا من
  التمويل منح أنواع من القروض عمى الشكل الآتي: ويعمل المصرف وفقاً لنظام عمميات

وىي لا يتجاوز أجميا سنة واحدة وتخصص من أجل تمويل إنتاج  قصيرة: قروض        -
نسبة  وتتراوح المحاصيل الرئيسية بالمستمزمات العينية والنقدية وفقاً لما يقرره جدول الاحتياج.

 % من إجمالي القروض التي يقدميا المصرف.31-32ىذه القروض ما بين 
يد عن خمس سنوات لتمويل عمميات وىي تمنح لمدة لا تز  متوسطة الأجل: قروض        -

استصلبح الأراضي والتشجير المثمر وتمويل الزراعة المحمية ووفقاً لما ىو مضمن في جدول 
 القروض. إجمالي % من22-21الاحتياج. وتتراوح نسبة ىذه القروض ما بين 
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وىي تمنح لمدة طويمة تصل إلى عشر سنوات لتمويل  طويمة الأجل: قروض        -
المشروعات الكبيرة والتي يحتاج دخوليا مرحمة الإنتاج الاقتصادي مدة تصل إلى خمس سنوات. 

 %.1-2وتتراوح نسبة ىذه القروض ما بين 
وعند النظر إلى حجم الإقراض الممنوح من المصرف الزراعي فإننا نجد أنو يتذبذب من سنة إلى 

تبعاً لعوامل كثيرة ليس منيا المساحات المزروعة, وذلك بالنسبة لجميع أنواع  أخرى
/ 20231422ذلك إذا عرفنا أن إجمالي القروض القصيرة الممنوحة كان / ويتضح القروض,

ثم تناقص  2442/ ألف ليرة سورية عام 21221932وزاد إلى / 2441ألف ليرة سورية عام 
%( وذلك بالرغم من زيادة 90) 1001ليرة سورية عام / ألف 2212220بعد ذلك ليصبح /

أسعار مستمزمات الإنتاج الزراعي التي يوزعيا المصرف الزراعي بشكل ممموس, وزيادة 
 %.12المساحات المروية المزروعةبنسبةحوالي

طويمة( عمى حساب  –الاتجاه إلى زيادة نسبة القروض الإنمائية )متوسطة  أن وبالرغم من
يكون انخفاض التمويل قصير الأجل ناتج  أن رة يعتبر ظاىرة صحية فإنو يخشىالقروض القصي

عن عدم توفير مستمزمات الإنتاج اللبزمة. وبالتالي انخفاض إنتاجية المحاصيل, 
 المصرف ىو القناة الوحيدة لتوزيع ىذه المستمزمات. نا  و  خاصة

/ ألف ليرة سورية عام 1314924/أما بالنسبة لمقروض المتوسطة فقد انخفضت قيمتيا من 
/ ألف ليرة سورية 2222102ثم إلى / 2442/ ألف ليرة سورية عام 2332911إلى / 2441
 الدور الإنمائي لممصرف الزراعي التعاوني قد تقمص بدرجة كبيرة. إن وىذا يدل عمى 1001عام 

ادت من ملبحظة ذات النتائج المستخمصة بالنسبة لمقروض طويمة الأجل حيث ز  ويمكن
ثم  2442/ ألف ليرة سورية عام 121129إلى / 2441/ ألف ليرة سورية عام 211131/

 .1001/ ألف ليرة سورية عام 91201انخفضت بحدة سنة بعد أخرى حتى وصمت إلى /
وىذا كمو يستوجب إعادة النظر في السياسات التمويمية المقررة من المصرف الزراعي التعاوني 

 سات:وبحيث تضمن ىذه السيا
إقامة المشاريع الإنمائية من قبل القطاع  وخاصة تشجيع الاستثمار في القطاع الزراعي      -2

 الخاص.
أن يقترن التمويل لممشروعات الإنمائية بتقديم دراسة جدوى فنية واقتصادية لممشروعات       -1

 متضمنة البرنامج الزمني لمتنفيذ والإنتاج.
 لممراقبة عمى تنفيذ المشروعات الممولة من المصرف.نظام فعال  وضع      -1
 السماح لمؤسسات التمويل الخاصة بتمويل مشروعات التنمية الزراعية.      -9
لغاء حصر تمويل       -2 دخول القطاع الخاص والمشترك بتداول مستمزمات الإنتاج الزراعي وا 

 القطاع الزراعي في المصرف الزراعي.
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القطاع المشترك الزراعي المزايا والتسييلبت الممنوحة لمقطاع الخاص والسماح إعطاء       -1
 باستفادتو من كافة القروض الممنوحة من المصرف الزراعي التعاوني.

كانت الزراعة في سورية خاضعة لمتخطيط المركزي. وتُستخدم عمميات التمويل  2432قبل عام ف
وض بموجب التراخيص الممنوحة لممنتجين كمحفز لتطبيق الخطط الزراعية وتقديم القر 

الزراعيين, بدون الأخذ بعين الاعتبار نشاطات القطاع الخاص في عمميات التمويل, أو بعمميات 
الادخار والتأمين وغيرىا, وكان المصرف الزراعي التعاوني يقوم بعمميات الإقراض وصرف قيم 

ن المنتجين الزراعيين, كمؤسسة الحبوب المحاصيل الزراعية التي تشترييا المؤسسات الحكومية م
 ومؤسسة حمج وتصنيع الأقطان ومؤسسة الخضار والفواكو وغيرىا.

, ظل المصرف الزراعي التعاوني يقوم بعمميات الإقراض النقدية والعينية, 2432وبعد عام 
ونشطت عمميات تجارة المنتجات الزراعية, وعمميات الخزن والتبريد التي أصبح المصرف 

ليا, مع السماح لمقطاع الخاص بالمساىمة في تمويل النشاط الزراعي بعد السماح الزر  اعي يمو 
باستيراد الأسمدة وتبسيط أنظمة الصرف لمعملبت الأجنبية واعتماد سعر صرف موحد لمعممة 
السورية مقابل العملبت الأجنبية. وقد ساىم قانون إنشاء وتنظيم عمل المصارف الخاصة, 

نشاء ىيئة سو  , 1003لعام  14ق الأوراق المالية )البورصة(, وصدور المرسوم التشريعي رقم وا 
 الإنتاج الزراعي مرتبط بوزارة الزراعة.الذي تم بموجبو إحداث صندوق لدى وزارة الزراعة لدعم 

 بتنشيط عمميات التمويل المختمفة التي رفعت من مستوى تطوير القطاع الزراعي. كل ذلك ساىم
 سياسات الإقراض:  - ثانياً 

بالإضافة إلى المصرف الزراعي التعاوني وعمميات الإقراض الرئيسة التي يقوم بيا لممنتجين 
بعد عممية ىيكمتو من جديد ورفع رأسمالو من خلبل محافظ مالية مشتركة وتمويل  الزراعيين

 مؤسسات , تم توسيع دائرة الإقراض لتشمل عمميات التمويل التي تقوم بياحكومي وغير ذلك
بموجب اتفاقيات اقتصادية وتجارية لمجميورية العربية  عربية ودولية القطاع الخاص, ومؤسسات

 السورية مع الدول العربية والدول الأجنبية والمؤسسات الدولية.
حداث برامج لمتنمية الريفية,  كما تم تحويل صندوق ضمان الثروة الحيوانية إلى بنك تنموي, وا 

ويل الزراعي من خلبل ربط الإنتاج الزراعي بالصناعات الغذائية وغير وتحديث آليات التم
 الغذائية.

, وتطوير كما تم تفعيل عمميات القروض الصغيرة من خلبل الييئة العامة لمكافحة البطالة
 ارعين بعمميات التمويل وكيفية تنظيميا خدمة للئنتاج الزراعي.السياسات الإعلبمية لتعريف المز 

أسعار الفائدة المترتبة عمى عمميات التمويل والإقراض فإنيا لا تخضع لسياسات أم ا عن 
نما لسياسات البنك المركزي, ولكنيا فوائد أدنى من فوائد  المصرف الزراعي التعاوني, وا 

 المصارف الأخرى دعماً للئنتاج الزراعي وتحفيزاً لممزارعين.
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   الزراعي نتاجالإ  مستمزمات وفيروت سياسات التسويقالمطمب الثاني: 
 سياسات التسويق: -أولًا 

 التسويق ملبزماً لعممية الإنتاج ومكملًب لو وعاملًب مساعداً أو معرقلًب لو, ولذلك فإننا نجد أن دعيُ 
بطمأنينة لتسويقيا بأسعار مجزية يقبل عمى زراعتيا, ويستمر  مزارعالسمع الزراعية التي يشعر ال

التطور في إنتاجيا سنة بعد أخرى, أما السمع الزراعية التي تعاني من صعوبات في التسويق 
ن إنتاجيا يتذبذب بين موسم وآخر تبعاً لوضع الأسعار في الموسم فإ وعدم الوضوح في الأسعار

السابق مجزية فان المساحات المزروعة منيا في الموسم  السابق, فكمما كانت أسعار الموسم
اللبحق تزداد ويزداد الإنتاج عن الطمب وتنخفض الأسعار تبعاً لذلك, الأمر الذي يؤدي إلى 
عزوف المزارعين عن الزراعة لاحقاً وينخفض الإنتاج المتاح عن الطمب مما يؤدي إلى زيادة 

 الأسعار وىكذا تستمر السمسمة.
كثيرة وأراء  تجاذبات سياسات التسويق الزراعي المطبقة منذ الثمانينات كانت موضعلذلك فان 

متعددة بعضيا يدعو إلى استمرار سياسة حصر تسويق عدد كبير من السمع الزراعية بمؤسسات 
الدولة وبأسعار محددة مسبقاً تقوم عمى حساب التكاليف الإنتاجية وىامش لمربح, ويدعو البعض 

ة تسويق السمع الزراعية وتحديد الأسعار وفقاً لمعرض والطمب, وأن تتولى الآخر إلى حري
مؤسسات الدولة المصنعة أو المصدرة لبعض السمع بالدخول عمى التوازي في السوق لتأمين 
حاجاتيا ووفقاً لعقود مع المنتجين أو الجمعيات التعاونية أو الشركات الزراعية, أو تجار الجممة 

 ىذه المنتجات. الذين يتعاممون مع
وقد شيد عقد السبعينات والثمانينات تشدداً في حصر تسويق مجموعة كبيرة من السمع الزراعية 
بمؤسسات الدولة شراءً وتوزيعاً محمياً وتصديراً, شممت الحبوب بأنواعيا والفواكو الرئيسية 

ادرة بيذا والمحاصيل الصناعية وتم فرض عقوبات جزائية عمى كل من يخالف التعميمات الص
 الشأن, سواء من المنتجين أو من المتعاممين بتجارة ىذه السمع.

صدرت قرارات معدلة لمسياسات التسويقية لمجمل  من القرن العشرين منتصف الثمانينات فيو
 المحاصيل والسمع الزراعية اعتمدت عمى الأسس الآتية:

بالقطاع العام وخاصة تمك التي تتبع  الإستراتيجيةاستمرار حصر تسويق المحاصيل       -2
 السكري, ووفق أسعار محددة مسبقاً. الشوندر معامل تصنيعيا لمدولة مثل القطن, التبغ,

التخمي عن سياسة التوريد الإجباري لمحاصيل أخرى إلى مؤسسات الدولة )القمح,       -1
مؤسسة الشعير, العدس, الحمص, الذرة الصفراء, وغيرىا( والاكتفاء بشراء 

 المزارعين الراغبين في البيع لممؤسسة وبالأسعار المعمنة. لإنتاج الحبوب
بمؤسسات الدولة مع  الإستراتيجيةالاستمرار في حصر التسويق الخارجي لممحاصيل       -1

 إعطاء تسييلبت لتصدير الحبوب بموافقة من المؤسسة العامة لمحبوب.
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لممؤسسات الحكومية المسوقة لممنتجات الزراعية من خلبل تطوير الخدمات التسويقية       -9
وزيادة الطاقة  ةنييخز تال زيادة عدد مراكز الاستقبال وتسييل إجراءات الاستلبم وتوسيع طاقاتيا

 التصنيعية وغيرىا من الإجراءات.
خذ دور فاعل في التسويق الخارجي وخاصة الخضار القطاع الخاص لأ تشجيع      -2

ومنحو مزايا وتسييلبت بالاستفادة من حصيمة القطع الأجنبي والإعفاء من ضريبة والفواكو 
 الإنتاج الزراعي وتخفيض ضريبة الدخل.

السماح لمعامل القطاع العام المصنعة بالشراء من الأسواق مباشرة وبالسعر الرائج عند       -1
 بالسعر الرسمي. التقيد الحاجة دون

 وتسييل العمل بيا. اليال لتطوير أسواقاتخاذ إجراءات       -2
تأسيس شركات مساىمة لمتسويق الزراعي وكذلك تشجيع اتحاد الفلبحين  شجيعت      -3

 تأسيس جمعيات تعاونية نوعية متخصصة بتسويق المنتجات الزراعية.
 دور الرقابة عمى الصادرات الزراعية والتحقق من مطابقتيا لممواصفات الدولية. تفعيل -4

المجال لموحدات الزراعية بتسويق منتجاتيا من المحاصيل والسمع الزراعية غير  إفساح -20
المحصور تسويقيا بالمؤسسات الحكومية وعبر قنوات التسويق التي تراىا مناسبة داخمياً وخارجياً 

 سواء أكانت ىذه الوحدات في القطاع العام أو القطاع التعاوني أو القطاع المشترك.
ك فيو أن السياسات والقرارات المتخذة في ىذا المجال ىامة وتعتبر قفزة جيدة في ومما لا ش

تحرير تسويق المنتجات الزراعية وتشجيع وصوليا إلى الأسواق الخارجية, ومع ذلك فان 
 منيا. المتوخاة أقل بكثير من المشجعات الممنوحة ومن النتائج المتحققة النتائج

 وذلك لأسباب كثيرة أىميا:
عمى إقامة علبقات مع الأسواق  محترفة والقادرةم وجود الأجيزة التسويقية العد      -2

 الخارجية, والحصول عمى المعمومات السوقية منيا.
ضعف البنية التسويقية وتعدد الوسطاء والمراحل من المنتج إلى المصدر الأمر الذي       -1

 يؤثر سمباً عمى مواصفات السمع.
ضعف الدور الذي يقوم بو التنظيم التعاوني في مجال التسويق الخارجي بالرغم من أنو       -1

والتسييلبت اللبزمة لمقيام بدور فعال في تسويق الإنتاج الزراعي داخمياً  الإمكانات يمتمك
 وخارجياً.

عدم إقبال القطاع الخاص عمى تأسيس شركات كبرى لتسويق المنتجات الزراعية       -9
 .كثيرة لخضار والفواكو التي نممك منيا فوائضخاصة ا

تأسيس الجمعيات التعاونية النوعية المتخصصة بتسويق سمع زراعية متخصصة  عدم      -2
 داخمياً وخارجياً, وضعف أداء الجمعيات التعاونية التسويقية المؤسسة في بعض المحافظات.
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 التسويقية أىداف عامة ىي:  ياساتسولم
 ميارات الدعاية والإعلبن.تسعى لزيادة  -2
 دعم الكفاءة الإنتاجية لممنتجين الزراعيين. -1
 وصل المنتجين بالمستيمكين.  -1
 تأمين مستمزمات العمل الزراعي بأقل كمفة لممنتجين.  -9

 وىناك نمطين من السياسات التسويقية:
نتاج والتنفيذ والرقابة عمى الإ ذات الصمة بالتخطيط المؤسسات الحكوميةتقوم فيو  الأول:

الزراعي بالنسبة لممحاصيل الإستراتيجية. وفي سورية احتكرت الدولة عمميات التسويق 
, وبعد ذلك التاريخ تحقق فوائض 2440لممحاصيل الإستراتيجية بشكل كامل لغاية عام 

تصديرية, وىذا استدعى من الحكومة القيام بعمميات تحرير جزئي والسماح لمقطاع الخاص 
ل كالعدس والحم ص والقمح والشعير, بينما تمسكت الحكومة بتسويق تسويق بعض المحاصي

, والمؤسسة الأقطانالعامة لحمج  ةمحاصيل القطن والشوندر السكري والتبغ. من خلبل المؤسس
كما تعمل عمميات التسويق دعم شركات الكونسروة العامة  , والمؤسسة العامة لمتبغ.العامة لمسكر

رعين من الخضار والفواكو وامتصاص فوائض الإنتاج وتصنيعو من خلبل شراء منتجات المزا
 مما يدعم الحفاظ عمى استقرار أسعار السوق.

فإنيا تيدف إلى تأمين الأعلبف لمربي الحيوانات من أغنام وأبقار  أمّا عمميات تسويق الأعلاف
ودواجن وغيرىا بواسطة المؤسسة العامة للؤعلبف, والتوسع بإقامة مخازن للؤعلبف خاصة في 

 البادية, وتشجيع القطاع الخاص عمى إنتاج المواد العمفية وتصنيعيا.
عمميات إنتاج وتسويق بذور المحاصيل ب المؤسسة العامة لإكثار البذارومن جية أخرى تقوم 

الإستراتيجية كالقطن والشوندر السكري والقمح والشعير وغيرىا, فضلًب عن إنتاج وتوزيع الغراس 
 المثمرة والحراجية.

 وفق قانون العرض والطمب, والمنافسة الذي يقوم بو القطاع الخاص.نمط آليات السوق  الثاني:
وتعمل الغرف الزراعية التي تُعد بديلًب عن الجمعيات التعاونية التي تمثل المزارعين غير المنتمين 

, باسم غرفة 2331إلى الجمعيات التعاونية الفلبحية, وكانت أول غرفة زراعية بدمشق عام 
 انفصمت إلى غرفتان واحدة لمزراعة والأخرى لمتجارة. حتى 2410التجارة والزراعة وفي عام 
غرفة زراعية موزعة عمى المحافظات كافة, إذ بمغ عدد منتسبي  29أصبح عدد الغرف الزراعية 

ألف مزارع, ويتم تمويميا من رسوم الانتساب وبعض الخدمات التي  100ىذه الغرف حوالي 
تسبييا. وتركز الغرف الزراعية نشاطيا عمى المجالات الاقتصادية والتسويقية, مثل يقدميا من
اصر زيتون, وبناء مخازن ووحدات تبريد, وتشارك الغرف الزراعية في المعارض إقامة مع
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الدولية, وتنظيم معرض زراعي سنوي داخل سورية, والإشراف عمى البحوث والندوات ذات الصمة 
 بالشأن الزراعي.

 :توفير مستمزمات الإنتاج الزراعي التسويق في سياسات -ثانياً 
مستمزمات الإنتاج الزراعي عمى حصر توزيع وتداول المستمزمات سياسة الدولة في توفير  تقوم

الأساسية بالقطاع العام والسماح لمقطاع الخاص بتداول بقية المستمزمات عمى التوازي مع 
 المؤسسات المخولة من القطاع العام.

 ويمكن إجمال أىم السياسات المطبقة في ىذا المجال بالآتي:
بمؤسسات القطاع العام  أو استيرادىا الكيماوية )العناصر الكبرى(توزيع الأسمدة حصر       -2

حيث تتولى مؤسسة التجارة الخارجية الاستيراد لصالح المصرف الزراعي التعاوني ويتولى 
محددة متفق عمييا مع وزارة  لإجراءات المصرف توزيعيا عمى الفلبحين نقداً أو كقرض عيني وفقاً 

 الزراعة والإصلبح الزراعي.
التي تقوم  البذار بالمؤسسة العامة لإكثار الإستراتيجيةالمحاصيل  بذار حصر توفير      -1

جراءات  البذار بإكثار الموصى بو من البحوث الزراعية وتوزيعو عمى الفلبحين وفقاً لتعميمات وا 
 محددة.

وتعمل مؤسسة الأعلبف بتوزيع الأعلبف عمى المنتجين وتكوين احتياطي عمفي  قيام      -1
 في ىذا المجال بالتوازي مع القطاع الخاص.

مع المصرف في تجارة المبيدات الزراعية  بالتوزاي السماح لمقطاع الخاص بالدخول      -9
 وبناء عمى موافقة مسبقة من وزارة الزراعة والإصلبح الزراعي.

الأرض والإنتاج السماح لمقطاع الخاص باستيراد الآليات الزراعية اللبزمة لخدمة       -2
 وكذلك لمقطاع المشترك.

التركيز عمى دور القطاع العام في مراقبة جودة ونوعية مستمزمات الإنتاج التي       -1
 يستوردىا القطاع الخاص.

إقامة شركات لإنتاج مستمزمات الإنتاج الزراعي من  تشجيع      -2
 الزراعي.والأعلبف لتمبية متطمبات القطاع  والمقاحات المبيدات

التوسع في زراعة الأعلبف في الدورة الزراعية وتطوير المراعي الطبيعية  تشجيع      -3
وتشجيع إقامة الأعلبف ومستودعات تخزينيا بما يضمن تحقيق التكامل بين القطاعين النباتي 

 والحيواني.
من نسب محددة  باستيراد مستمزمات الإنتاج الزراعي اللبزمة وذلك بالاستفادة السماح      -4

 من عائدات تصدير السمع الزراعية.
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سياسة تحرير استيراد وتوزيع بعض مستمزمات الإنتاج الزراعي  إن ومن الجدير بالذكر
قد أعطت نتائج إيجابية عمى تحسين الإنتاج الزراعي وتوسيع حجمو.  والبذار الأسمدة باستثناء

 الكيماوية بالمصرف الزراعي التعاوني قد أدى إلىاستمرار حصر استيراد وتوزيع الأسمدة  أن إلا
, مثل زيادة النفقات الناتجة عن عمولات سمبية عمى الإنتاج الزراعيالنتائج ال وجود بعض

الناتج عن ضياع الوقت  اليدر فضلًب عن إجراءات الاستيراد, كالعمولات البنكية وغيرىا,
وتأخر وصول  السماد الممنوحة لممزارعوالمجيود اللبزم لمحصول عمى الحصة المحددة برخصة 

 . السماد عن الوقت المحدد
في مؤسسة  الإستراتيجيةالمحاصيل  بذار إلى أن حصر إنتاج وتوزيع الإشارة كما تجدر

ذات الإنتاجية العالية والتي أعطت  البذار يحجب عن الزراعة السورية أصناف البذار إكثار
 عمى مستوى المزرعة. / طن لميكتار21نتائج باىرة وصمت إلى /

عالية  البذار للبستفادة من أصناف اللازم  القرار لذلك من الضروري دراسة ىذا الموضوع واتخاذ
 .ضوابط فنيةوفق أسس و  البذار والسماح باستيراد واليجينة الإنتاج
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 الدكتور منذر الحاج                                                        المبحث السابع
 

 ئةالبيالموارد البشرية و و  الإرشاد,البحوث الزراعية و سياسات التخزين, و               
 

 والبحوث الزراعية, والإرشاد الزراعي’ المطمب الأول: سياسات التخزين
 سياسات التخزين: –أولًا 

 الذي يستند إلى عنصرين أساسيين سياسات التخزين بشكل عام إلى تحقيق الأمن الغذائيتيدف 
 تنمية الإنتاج بواسطة التوزيع الأمثل لعناصر الإنتاج. –: آ ىما
تكوين مخزون استراتيجي لتأمين الدول في حال تعرضت الدولة لأزمة من الأزمات  –ب      

أو ظروف الحصار والمقاطعة الدولية لأسباب تتعمق مثل, تقمبات الإنتاج, أو ظروف الحرب, 
 بمصالح ىذه الدول.

 ويظير المخزون الغذائي عمى شكل نوعين:
 وىو ضروري لتأمين حاجة السكان الغذائية لموسم معين. المخزون العامل: -الأول 
وىو ضروري حسب تقديرات الدولة لمواجية أخطار محتممة  المخزون الإستراتيجي: –الثاني 

 وتقمبات السوق الدولية.
وقد يُشارك القطاع الخاص الدولة في عمميات التخزين بواسطة وحدات الخزن والتبريد النباتية 

ضافة المنفعة الزمنية لمسمع الزراعية. إذ بمغت والحيوانية , بيدف استيعاب فوائض الإنتاج وا 
سيارة مبردة تعمل عمى  20وحدة خزن وتبريد, وحوالي  222طاع الخاص بحوالي مشاركة الق

 نقل المخزون الغذائي بين المحافظات.
 :تنمية الموارد البشرية في القطاع الزراعي الإرشاديةو  البحوث الزراعية سياسات –ثانياً 

الأراضي ووسائل القطاع الزراعي يتصف بكونو قطاعاً خاصاً من حيث ممكية  أن عمى الرغم من
ل صألف ىكتار من أ 19ع الدولة( سوى الإنتاج الأساسية ولا يشكل القطاع العام فيو )مزار 

 / ألف ىكتار.2912/
دارات خاصة  فإنو يترتب عمى أجيزة الدولة تقديم خدمات مساندة للئنتاج بواسطة مؤسسات وا 

 أحدثتيا ليذا الغرض.
الدولة لمقطاع الزراعي بالقيام بالبحوث  أىم الخدمات المساندة التي تقدميا وتتمخص
الثروة الحيوانية.  وحماية إرشاد الفلبحين, وتنمية قدرات العاممين بالزراعة. وخدمات الزراعية,

  استصلبح الأراضي الجبمية وتشجيرىا. وخدمات والمساعدة عمى تسويق الإنتاج الزراعي,
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 :أدائيا كفاءةدعم و  الخدمات المساندة للإنتاجومن ىذه 
 البحوث الزراعية خدمات - 3

في قطاع الزراعة باعتبارىا خدمات تساىم في زيادة  بكامميا نفقات البحوث تتحمل الدولة
كما أنيا تساىم في حل المشاكل التي تعاني منيا  ,وتحسين الإنتاج ودعم الاقتصاد الوطني

وحزم تكنولوجية تساىم في تطوير  تقانات وبالتالي التوصل إلى ,الزراعة بشقييا النباتي والحيواني
الإنتاج الزراعي والوصول إلى معدلات عالية من إنتاجية المحاصيل الزراعية والوحدات 

 الحيوانية.
وقد كان الييكل التنظيمي لمبحوث الزراعية موقع نقاش مستمر ومحور لعمل لجان متعددة خلبل 

ميع مراكز البحوث الزراعية العاممة في بين دمج ج طروحاتيا العقدين الماضيين تراوحت في
القطر في جياز واحد سواء أكانت ىذه المراكز تابعة لمديريات وأجيزة ومؤسسات وزارة الزراعة 
والإصلبح الزراعي, أو مؤسسة التبغ أو مؤسسة السكر أو مؤسسة الزيوت أو غيرىا من الجيات 

 التي تتبع وزارات أخرى.
احدة بعد الأخرى تناقش الشكل والييكل وتطرح أفضمية قيام ىيكل واستمرت المجان في عمميا الو 

واحد يضم جميع جيات البحوث الزراعية أو قيام ىيكل يضم الجيات العاممة في البحوث 
الزراعية في وزارة الزراعة والإصلبح الزراعي ومؤسساتيا ويقوم بالتنسيق مع مراكز البحوث 

 اعة والإصلبح الزراعي.التابعة لمؤسسات أخرى خارج وزارة الزر 
ومؤسسات وزارة الزراعة والإصلبح  إدارات وانتصرت فكرة تجميع مراكز البحوث التي كانت تتبع

تتمتع بالاستقلبل المالي والإداري  الييئة العامة لمبحوث الزراعيةالزراعي في جية واحدة ىي 
وترتبط بوزير الزراعة والإصلبح الزراعي مباشرة. وتتكون من مديريات يحدد عددىا ومياميا 

 بقرار من وزير الزراعة والإصلبح الزراعي.
ومياميا وانتظام عمل عناصرىا واستقطابيا لكفاءات  إداراتيا وبقيام ىذه الييئة والاتفاق عمى عدد

أت مرحمة جديدة في نشاط البحث الزراعي وتوقع تطوير إنجازاتو جديدة بد
الأساسية اللبزمة لعمل البحوث متاحة من خلبل محطات البحوث الفرعية  البنية  وأن خاصة

محطة في  90محطة بحثية زراعية منيا  11المنتشرة في كافة المحافظات والتي بمغ عددىا 
محطة في  21مجال بحوث الإنتاج الحيواني و محطة في 21مجال بحوث الإنتاج النباتي و

 مجال بحوث الري.
كما أن الجياز العامل في مجال البحوث الزراعية في مختمف مديريات ومؤسسات والمكاتب 
المتخصصة في وزارة الزراعة والإصلبح الزراعي انتقموا حكماً إلى الييئة العامة لمبحوث 

في  التدريسية ستقطابيا من أعضاء الييئةالزراعية, وأضيف عمييم كفاءات جديدة تم ا
 الجامعات.
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مازالت في طور النمو لذلك لعامة لمبحوث الزراعية وبالرغم من أن المدة التي عممت فييا الييئة ا
لا تسمح بتقويم عمميا ولا تكفي لأخذ نتائج عممية من البحوث التي بدأتيا, فإن من فيي مرحمة 

منجزات البحوث العممية الزراعية فيما إذا استطاعت أن المتوقع أن تكون إضافة قيمة إلى 
 تتجاوز المسائل الآتية:

أصبح  منيما الفجوة بينيا وبين جياز الإرشاد الزراعي خاصة وان كل تجسير أن تحاول    -2
دارياً إلى جيتين منفصمتين انفصالًا كاملًب بالرغم من أىمية التفاعل  يتبع فنياً وا 

مجال مناقشة وتحديد المشاكل الزراعية والتعاون في معرفة أسبابيا والحمول في  بينيما العضوي
 الناجعة ليا.

وتوزيع الأدوار  الأولويات البحث العممي في المجال الزراعي وتحديد إستراتيجيةوضع     -1
وث بينيا وبين المراكز البحثية الزراعية الوطنية والعربية والدولية, باعتبار الييئة العامة لمبح

الزراعية الأقدر عمى معرفة متطمبات القطاع الزراعي وىي التي تحدد حاجة الزراعة السورية, 
ننا نعتقد أن المراكز الدولية مييأة لتعمل في  وىي الموجية لعمل ىذه المراكز في سورية, وا 

و تمك , واستنباط الأصناف الملبئمة لممناطق الأكثر جفافاً, أالوراثية كاليندسةالبحوث العميا 
الأكثر مقاومة للآفات الزراعية والظروف البيئية. ولا يجوز أن تضيع جيودىا في تجارب 

 وغيرىا. سمادية لأصناف مستوردة أو تجارب وبحوث عمى الزراعات المروية, أو تجارب
كالأسمدة مثلًب في  ,في توفير مستمزمات الإنتاج الزراعي دور إجرائي يكون لمييئة أن    -1

موسميا وبالكميات اللبزمة وان تعمل عمى تحريري استيراد وتوزيع الأسمدة من القيود غير الفنية. 
ضل إنتاج, لمحصول عمى أفأسمدة  وذلك لكي لا تجد نفسيا تنصح المزارعين استخدام حزمة

الحصول عمى السماد إلا بإجراءات معقدة وبكميات مقننة وبعد فوات  مزارعبينما لا يستطيع ال
 الموسم.

إن صيغة التنسيق القائمة ما بين الييئة العامة لمبحوث العممية الزراعية ومراكز البحوث     -9
الزراعية التابعة لمؤسسات خارج وزارة الزراعة ليست الصيغة التي توحد توجيات البحوث 

ضل أن تتبع جميع ىذه المراكز إلى الييئة وأن تقوم المؤسسات بتبميغ الييئة الزراعية ومن المف
 باحتياجاتيا وتشارك في منافسة نتائج البحوث.

 :الإرشاد الزراعي خدمات - 2
 تقوم بميام عدة أىميا: في سورية رشاديةالوحدات الإ

 دعم المنتجين بمستمزمات العمل الحقمي. -2
 بموجب تطبيق البرامج الإرشادية.المشاركة في التخطيط القاعدي  -1
التعاون مع المشاريع التنموية, وفق منظور تشاركي مع المجتمعات المحمية في الحقول  -1

 الزراعية. وليذا الأمر فقد تم تنفيذ برامج إرشادية متخصصة منيا:
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برنامج إرشادي متخصص بالمرأة الريفية بناء عمى تقدير احتياجاتيا التدريبية عمى  - أ
 قرية.مستوى كل 

 برنامج تمكين المرأة الريفية بواسطة قروض صغيرة.  - ب
التعاون مع منظمات ومراكز بحوث إقميمية ودولية لتنفيذ برنامج )إيكاردا(   - ت

و برنامج   (GTZ)بخصوص مربي الماشية وتأمين الأعلبف لذلك الأمر. وبرنامج 
ومشروع  )أكساد( بخصوص الزراعة الحافظة )أي بلب فلبحة( مع منظمة /الفاو/,

 تحسين المخمفات الزراعية واستخداميا في تغذية الحيوانات مع المنظمة العربية.
ضافة لموحدات الإرشادية المذكورة, يوجد في سورية حوالي  وحدة إرشادية متخصصة  201وا 

 (SMS)بالدعم الإرشادي الزراعي من خلبل تأىيل كوادر متخصصة  بالمواد المعروفة باسم 
 ية بالتعاون مع الدول العربية في إطار جامعة الدول العربية.بموجب خطط تدريب

وتقوم ىذه الوحدات بتنظيم العلبقة بين البحوث الزراعية والإرشاد الزراعي بواسطة لجان مركزية 
ولجان فرعية من أجل إدخال منيج مدارس المزارعين كمنيج حديث في الإرشاد الزراعي, 

المتكاممة للآفات الزراعية, وذلك بالتقميل من المكافحة الكيمائية والتركيز عمى منيج الإدارة 
واستخداميا في الحدود الدنيا لمحفاظ عمى البيئة وسلبمة الغذاء, وتوعية المزارعين بأىمية الزراعة 

 العضوية.
الحديثة إلى المزارع من جية  التقانات بالرغم من الأىمية التي يحتميا الإرشاد الزراعي في نقل

ي نقل المشاكل التي تعاني منيا الزراعة إلى مراكز البحوث من جية أخرى, فإن الإرشاد وف
متعددة, حيث ألغيت مديرية الإرشاد الزراعي تارة عمى  اجتيادات الزراعي كان باستمرار موضع

أمل أن يقوم المراقب التعاوني بدور المرشد لممزارعين بالرغم من اختلبف عمل الاثنين, وتم 
 ع التعميم الزراعي تارة أخرى باعتبار أن المؤسسات التعميمية الزراعية تخرج المرشدين. دمجو م
حول الإرشاد الزراعي والآراء حول ضرورتو أو عدم الحاجة إليو, وحول  التجاذبات واستمرت

الأسموب الذي يتم انتياجو من اجل توصيل الحزم التقنية التي توصى بيا البحوث إلى 
أدى إلى عدم تكوين خبرات في ىذا المجال وعدم الاىتمام بتامين مختصين  المزارعين, مما

بالإرشاد الزراعي عمى مستوى الدولة حتى أن المختصين في الإرشاد في وزارة الزراعة 
والإصلبح الزراعي وفي الجامعات لا يزيد عددىم عن خمسة أشخاص, )معظم مدرسي ىذه 

 صين بالإرشاد(.المادة في كميات الزراعة من غير المخت
استقر الرأي بأن يضم الييكل التنظيمي لوزارة الزراعة مديرية للئرشاد الزراعي تتولى تنفيذ  وأخيراً 

خطة الإرشاد الزراعي المعتمدة ويتبع ليا مصمحة للئرشاد الزراعي في كل مديرية لمزراعة 
ز النواحي والقرى ذات يتبع ليا وحدات إرشادية في مراك كما والإصلبح الزراعي في المحافظات.

 الثقل الزراعي وكذلك في القرى التي يرى الوزير أىمية إحداث وحدة إرشادية ليا.
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قناع المزارعين عمى  التقانات للئرشاد الزراعي أىمية خاصة في عممية نقل واستيعابو  الحديثة وا 
 تبنييا من خلبل الوسائل السمعية والبصرية التي يتبعونيا.

خاصة في مجال تدريب المدربين القادرين عمى التعامل مع المزارعين بكفاءة  أىمية لو إن كما
عالية. ويقع عمى عاتق المرشد الزراعي تقصي معوقات الإنتاج والآفات الزراعية ونقميا 

عداد البحوث الزراعية لتقدم ليا الحمول أجيزة إلى  البرامج اللبزمة لمتخمص منيا. وا 
يا الإرشاد الزراعي فان معوقات كثيرة ساىمت في وبالرغم من الأىمية التي يحتم

 :أىميا من أدائو ضعف
حداث الاتجاه إلى التوسع الأفقي في عدد الوحدات الإرشادية    -2 بو منيا دون  لابأس قسم وا 

بموجب قرار دون توفر المكان  احدث توفر المقومات الفنية والمادية لعمميا, بل وان بعضيا
 .الإرشاد قاصرا عن تحقيق غايات أداؤىا مما جعل الإرشادية ووسائل النقل والمعينات

البعيدة, إضافة إلى  الإرشادية غياب الرقابة عمى عمل المرشدين خاصة في الوحدات    -1
المطموب تنفيذىا, وىذا كمو أدى إلى التسيب والبطالة المقنعة لمعاممين  الإرشادية البرامج ضعف

 في الإرشاد.
بسبب غياب  العممي لمدورات التدريبية التي تقام لممرشدين الزراعيينضعف المستوى     -1

 .مفيوم تنمية الموارد البشرية بطبيعتو العممية والعممية
 .دبين البحوث والإرشا العلاقة ضعف    -9
دراسة  انجاز الإرشاد الزراعي من جية خارجية تتولى أداء عدم التقويم العممي لمستوى    -2

الإرشاد الزراعي ووضع البرامج الكفيمة بتجاوز  أداء تحدد مجالات الضعف فيبحثية عممية 
 السمبيات وترسيخ الإيجابيات.

الموجودة والتي بمغ  الارشادية بزيادة عدد الوحدات لقد كان تطور الإرشاد الزراعي تطورا كميا
ي وحدة ف 2012عددىا و ,2444وحدة عام  314زادت إلى  2442وحدة عام  321عددىا 

أما عدد العاممين في ىذه  إرشادية, 2039أصبح عددىا  1002ولغاية عام  , 2002 عام
ميندس  2429منيم  2444عام  2421إلى  2442في عام  2124الوحدات فقد زاد من 

مراقب  1010طبيب بيطري و  111مراقب زراعي و  340ميندسة زراعية و  210زراعي و 
 بيطري.

فني منيم  3210ليصبح  الإرشادية عدد العاممين في الوحداتفقد تطور  1001في عام  أما
مراقب زراعي, إضافة إلى   2412و   زراعية ميندسة  876 ميندسا زراعيا و 2491
 مراقب بيطري. 1123طبيب بيطري و    903

في  أفضل التطور في الإرشاد الزراعي كان تطورا كميا وىو بحاجة إلى تطوير أن لذلك نلبحظ
 الحديثة. التقانات تأثيرا في العممية الإنتاجية واستيعاب أكثر ليكونالأداء 
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 :وتنمية الموارد البشرية في القطاع الزراعي العمالة والتشغيل – 1

من القوة العاممة في الدولة, وتشير البيانات  عينةمركزاً ىاماً في تشغيل نسبة متحتل الزراعة 
الإحصائية إلى أن نسبة المشتغمين في قطاع الزراعة تتناقص سنة بعد أخرى نتيجة لنمو 

اليجرة الزراعية الناتجة عن تحسن  إلى القطاعات الأخرى وحاجتيا إلى مشتغمين جدد إضافة
 القطاع الزراعي.المستوى التعميمي لسكان الريف وعزوفيم عن العمل في 

كانت نسبة المشتغمين في الزراعة  حين الإحصائية ذلك الاتجاه من متابعة البيانات اتضح وقد
% عام 12و 2424% عام 14, وتناقصت ىذه النسبة بسرعة لتصبح 2429% عام 21حوالي 
نتيجة لتحسن مستوى الحياة في الريف وتحسن أسعار  ببطء , ثم تناقصت ىذه النسبة2439
% عام 11اصيل الزراعية وبالتالي زيادة الدخل من قطاع الزراعة حيث كانت حوالي المح

% 10.9ونسبة  1002% عام 12وبمغت نسبة   %11نسبة  1000وأصبحت عام  2442
 .1001عام 
النظر إلى توزع المشتغمين في الزراعة حسب الجنس فإننا نجد أن نسبة الإناث منيم تبمغ  وعند
القطاعات  جاىزية تناقص نسبة المشتغمين في الزراعة إلى عدم % ويعود سبب بطئ22.2

الأخرى وخاصة قطاعي الصناعة والخدمات لاستقبال أعداد أكبر من الأيدي العاممة الفائضة 
الحديثة في الزراعة والتي  التقانات عن القطاع الزراعي. إضافة إلى عدم التوسع في إدخال

 إلى ما تم إنجازه في مجال ميكنة العمل الحيواني.تعمل عمى ميكنة العمل البشري إضافة 
فان عمل قسم كبير من المشتغمين في القطاع الزراعي يدخل ضمن البطالة المقنعة نظراً  لذلك

لانخفاض إنتاجية عمميم وانخفاض أجورىم خارج المواسم الزراعية. الأمر الذي يتطمب تأىيميم 
ت الصيانة والإصلبح والصناعات الريفية عمى ميارات أخرى لمعمل في الريف خاصة مجالا

 مدره لمدخل لتشغمييم في أوقات الفراغ وتنوع مصادر دخميم. أخرى والزراعية أو أي مشاريع
وبالنسبة لتنمية الموارد البشرية في قطاع الزراعة, فقد تضمنت خطة الدولة زيادة عدد المدارس 

وسطة والكميات البيطرية والزراعية, حيث بمغ عدد البيطرية والمدارس الفنية الزراعية والمعاىد المت
( عامل وفني 2900000) 1002القوى العاممة المؤىمة لمعمل في القطاع الزراعي لغاية عام 

لمعمل في مجال محدد  المفرزين من كل  إخضاع  وميندس زراعي وطبيب بيطري. فضلًب عن
إلى دورة تدريبية  , إنتاج حيواني, أراضي, مخابر......الخ(بستنة  )وقاية,

الخبرات المتعمقة في ىذا  إكسابيم من اجل أسبوعين مدتيا عن لاتقل متخصصة
عمى الأمور الفنية لمعمل والتعامل في ىذا المجال, وذلك ليمارس عممو وىو  واطلاعيم المجال

ذلك وك المطبقة فيو وليكون قادرا عمى تحميل النتائج باستمرار. والتقانات عمى دراية في مجالو
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خطط التدريب عمى مستوى المحافظات والتدريب المركزي عمى مستوى الوزارة في مشاريع  اعتماد
تنموية إضافة إلى الإيفاد الخارجي إلى بعض الدول العربية والأجنبية, كالتدريب عمى وحدات 
 مراقبة أنفمونزا الطيور, والزراعة المائية, والتدريب عمى تقنيات زراعة الأراضي الجافة,
وتكنولوجيا المعمومات في اليندسة الريفية, وأساليب الإدارة الحديثة وغير ذلك من مجالات 

 التدريب.
العامل الأكثر أىمية تنمية القطاع الزراعي الزراعي  الموارد البشرية في الاستثمار تنمية وتمثل

 من خلبل الآتي:
صياغة استراتيجيات وأدوات تنفيذية وطنية بمعايير دولية لتشجيع الاستثمار في القطاع  –آ 

 UNCTAD, FIAS, WAIPA)الزراعي, ومن البرامج الداعمة الدولية في ىذا المجال 
 (UNDP, UNIDO, EU-ANIMA 

بالتعاون مع  1002العمل بسياسة التقرير الوطني لمتنمية البشرية الذي أطمقتو سورية عام  –ب 
 (UNDP)برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

 الثروة النباتية والحيوانية حمايةسياسات المطمب الثاني: 
 سياسات حماية الثروة النباتية –أولًا 

من الآفات الزراعية التي  النباتي الإنتاج لوقايةتعمل وزارة الزراعة عمى وضع البرامج اللبزمة 
 تيدده, وىي تقوم بذلك في اتجاىين:

التي تيدد مناطق واسعة من محاصيل معينة من قبل الدولة  الإجبارية تنفيذ المكافحات     -2
كمفة  أكثر الوسائل الفردية, ونظرا لأن ذلك سيكون بإتباع بدلا من مكافحتيا من قبل الفلبحين

إضافة لاحتمال عدم قيام بعض المزارعين بالمكافحة اللبزمة في الوقت   المكافحة الجماعية,من 
لدييم أو لجيل بفوائد المكافحة, فان وزارة الزراعة تقوم  الإمكانات لعدم توفر أما المناسب,

ة بالمكافحات بواسطة الطائرات الزراعية, الأمر الذي يؤمن تغطية كاممة لممنطقة المصابة إضاف
القمح في المحافظات  أعشاب إلى انخفاض تكاليف المكافحة, وذلك ما يحدث في مكافحة

 .السونة الموبوءة, أو مكافحة حشرات القمح وخاصة
ىذه المكافحات عمى نفقة المزارعين وتستخدم لذلك المبالغ المقتطعة من  إجراء وتتولى الوزارة

, أو تقوم بتحصيل ما يترتب عمى المسوق عن طريق المؤسسات الحكومية إنتاجيم قيمة
 المزارعين عن طريق جباة وزارة المالية.

برامج مكافحة متكاممة لآفات  إعداد اىتمام لممكافحة الحيوية والتي يتم فييا إعطاء     -1
طلاقيا محاصيل محددة تعتمد عمى تنمية العدو الحيوي لمحشرة التي تصيب الحشرة الضارة في  وا 

ليتولى العدو الحيوي )حشرة( قتل الحشرة الضارة )ومثال ذلك الحمضيات, مواسم المكافحة 
 (.والحراج الزيتون, التفاح, القطن
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وتعتبر التجربة السورية تجربة رائدة في ىذا المجال في دول المنطقة, وىي نتيجة لعمل متواصل 
كثارىا لمبحوث الزراعية استطاعت خلبليا استيراد الأعداء الحيوية, طلا ,وا  , واكتشافيا في قياوا 

والمحافظة عمى البيئة الزراعية  ,البيئة المحمية, مما حد كثيرا من الأثر الضار للآفات من جية
 .أخرى نظيفة من جية

حث المزارعين عمى مكافحة الآفات المنتشرة في مزارعيم وتزويدىم بالتعميمات اللبزمة      -1
 الفردية. المكافحات لتنفيذ ىذه

الحيواني فان وزارة الزراعة تعمل عمى توفير الأدوية البيطرية اللبزمة  للإنتاج بالنسبةأما      -9
ليذا الغرض, وتتم الخدمات البيطرية من قبل مراكز بيطرية ثابتة إضافة 

 بإجراء الزراعية, وتقوم ىذه المراكز الإرشادية الممحقة ببعض الوحدات المستوصفات إلى
 لمحيوانات. السريرية والوقائية, إضافة إلى معالجة الطفيميات والمعالجاتالمنتجة  المقاحات

التكاليف الناجمة عن حملبت التمقيح والمكافحة للؤوبئة فان الدولة تتحمميا, بما فييا قيمة  أما
في حالة المكافحة الفردية فان مربي الحيوان يتحمل  لكن الأدوية الموزعة عمى مربي الحيوانات,

 الدواء. سعر تكمفة
تعمل وزارة الزراعة عمى تنفيذ برنامج متكامل لتحسين مواصفات الأبقار المحمية      -2

مختارة وىو من البرامج اليامة والمستمرة التي تيدف إلى الاستفادة  أجنبية وتيجينيا مع عروق
دخال من مزايا تأقمم العروق المحمية مع الظروف البيئية في مناطق تواجدىا, صفات  وا 

, كزيادة إنتاج الحميب أو تصافي المحم, أو غيرىا من المواصفات, وتتحمل الوزارة إلييا رغوبةم
 كامل نفقات ىذا البرنامج نظرا لأىميتو الاقتصادية.

عمى عاتقيا مياما جساما في مجال حماية الإنتاج  تأخذ وزارة الزراعة إن مما سبق نجد
تحميميا نفقات غير  ىإل تأخذ من جيدىا الكثير ويؤدي المية الحيواني, وان ىذه والإنتاج النباتي
الخدمة المطموبة في الوقت المناسب. لذلك فمن  أداء , أو التأخر فيأحيانا مبررة

من قبل  أدائيا تتم ىذه الخدمة عمى التوازي من قبل الوزارة إضافة إلى أن الضروري
إلى بحث تأسيس شركات خاصة  كالاتحاد العام لمفلبحين والغرف الزراعية إضافة أخرى جيات

جمعيات تعاونية لمقيام بيذه الخدمات وعمى نفقة الجية المستفيدة  تأسيس متخصصة بذلك أو
 منيا.
 السياسات الخاصة بالثروة السمكية: -ثانياً 

الدولة اىتماما خاصا لمثروة السمكية وتنميتيا بغية توفير احتياجات السكان واتبعت  عطتأفقد  
 محددة ترتكز عمى ما يمي:لذلك سياسات 

وخارجيا وتدعيمو بالوسائل العممية  الإقميمية التوسع في الصيد البحري في المياه        -
 .إنتاجو اللبزمة لزيادة
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 وزراعة المسطحات والتجمعات المائية بيا. الاصبعيات التوسع في إنتاج        -
الطرق المحرمة في  إتباع التعديات والحد منالتشدد في حماية الثروة السمكية من         -

 خلال : الصيد وذلك من
 تدعيم المراقبة وتطبيق القوانين الناظمة لذلك.        -
 الأسماك . المناسب لاستثمار التجمعات المائية لتربية الأسموب وضع        -
 الحد من تربية الأسماك عمى مياه الآبار الجوفية.        -

 الأرضي والتشجير استصلاحسياسات   - ثالثاً 
, حسب والحراجية المثمرة بالأشجار تعتبر مشاريع استصلبح الأراضي الجبمية وتشجيرىا

المشروعات التي ساىمت في تعزيز ارتباط الفلبحين بأراضييم  أىم صلبحيتيا, من
إلى بساتين  في الريف, إضافة إلى كونيا حولت الأراضي الجبمية الجرداء إقامتيم واستمرار

 مثمرة تعطي دخلب جيدا لمفلبحين والاقتصاد الوطني.
ىذه المشروعات إلى المساىمة في زيادة المساحات المستصمحة والمشجرة فييا, وبالتالي  أدت وقد

 انعكست ايجابيا عمى تحسين مستوى الحياة في الريف.
مزارع في تتولى إدارة المشروع مساعدة ال أن ىذه المشروعات عمى مبدأ ويقوم

الحجارة منيا وفتح  وتعزيل المدرجات فييا بإقامة الواقعة في المنحدرات الجبمية أرضو استصلبح
الفنيين في المشروع وتوفير الغراس اللبزمة, ويتم  إرشادات الجور اللبزمة لغرس الأشجار وفق

عاوني حساب النفقات الفعمية المصروفة عمى الأرض وتعتبر قرضا من المصرف الزراعي الت
العربية  الإنمائي متوسط أو طويل الأجل حسب نظام العمميات المخصص من مؤسسة التمويل

 أو الدولية وفق شروط اتفاقية القرض.
جبمية  اراض وقد شممت المشروعات المنفذة وفق ىذه الأسس جميع المحافظات التي تتوفر فييا

والقنيطرة مرورا بمحافظة ريف دمشق, تحتاج إلى استصلبح, بدءا من محافظات درعا والسويداء 
 وحمب. دلبأو  وطرطوس ووصولا إلى محافظات حمص وحماه واللبذقية

التركيز عمى استمرار ىذه المشروعات, وكذلك التوسع فيو, وتوفير المستمزمات المادية ليا  أن
اللبزمة استيراد المعدات والتجييزات والآليات  إجراءات من المكون المحمي إضافة إلى تسييل

 وقطع غيارىا سوف يُسرع تنفيذىا ويرسخ الفائدة المرجوة منيا.
تشجيع المستثمرين من القطاع الخاص عمى استيراد مثل ىذه الآليات وتكوين شركات  أن كما

لمواردنا الطبيعية, ويسرع تحويل  الأمثل خاصة لذلك سوف يساىم مساىمة فعالة في الاستثمار
لمموارد البشرية  الأمثل ثمرة إلى أراض منتجة, مما يساىم في التشغيلالأراضي الجبمية غير المست

 في الريف ويدعم الاقتصاد الوطني ويحسن دخول المزار عيين.
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أن دخول الاتحاد العام لمفلبحين في تقديم ىذه الخدمة سوف يعمق دور الاتحاد في التنمية و
 حاد موارد مالية.الزراعية ويساىم في استثمار موارد معطمة ويدر عمى الات

 البيئة:و  الحراج سياسات  –رابعاً 
وىي تتركز في المناطق البيئية التي  لمدولة , نسبة بسيطة من المساحات الكمية الحراج تشكل

مم سنويا ويوجد بعضيا في مناطق تزيد معدلات المطار فييا عن  120عن  امطارىا يزيد معدل
 مم. 120

سياسات محددة لتنمية ىذه الموارد تم انتياج  فقد والاجتماعيةونظرا لأىميتيا الاقتصادية 
 :أىميا

من التعديات والحرائق واتخاذ الوسائل اللبزمة لذلك وتدعيم  الحراج حماية        -
 المراقبة والحماية. وأجيزة الإطفاء فرق
 العممية. وفقا للؤسس أخشابيا استثمار الغابات الطبيعية اقتصاديا والاستفادة من        -
مع التركيز عمى إنتاج الأنواع ذات المواصفات  الحراجية التوسع في إنتاج الغراس        -

 الجيدة والتي تحقق مردودا اقتصاديا.
الاصطناعي في الأماكن والبيئات الملبئمة مع التركيز  التحريج أعمال استمرار        -

 الواحات عمى مسارات الطرق الدولية. إقامة عمى
الحرائق لتسييل حماية الغابات  إطفاء وخطوط الحراجية الاستمرار في شق الطرق        -

 واستثمارىا.
وقد حظيت الغابات باىتمام كبير بغية المحافظة عمييا واستثمارىا, إضافة إلى التوسع         -

 ا.في المناطق الملبئمة بيئيً  الحراجي في التشجير
 الحراجية التطور في الموارد -آ

 في سورية إلى المجموعات الآتية: الحراجية تقسم الموارد
وتشمل كل من  , :المثمرة الحراجية مجموعة الأشجار     -2

وقد تطورت  الخرنوب , الغار, الأجاص البري, السماق ,المحمب ,والكستناء الثمري الصنوبر
الماضية حيث زادت المساحة المزروعة بيذه الأشجار بشكل جيد خلبل السنوات الخمس 

, كما تطور عدد 1001/ ىكتار عام 93122إلى / 2442/ ىكتار عام 19229مساحتيا من /
 .1001شجرة عام  ألفي 11323إلى  2442/ ألف شجرة عام 24222الأشجار من /

%  22تشكل حوالي  إنيا الثمري الصنوبر اشجار وتشير بيانات وزارة الزراعة مساحة وعدد
 المثمرة. الحراج أشجار عددمساحة و  أجمالي من
, البطم , الصنوبريات , السنديان الطبيعية وىي تشمل الحراجية مجموعة الأشجار     -1

 .والمذاب الفراتي البري , الحور الزعرور البري, الوز ,الشوح الأرز,
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وقد حافظت مساحة ىذه المجموعة عمى وضعيا خلبل الفترة الماضية واستقرت عند 
ت المساحات القابمة لمزراعة, وشكم أجمالي % من1تشكل حوالي  / ىكتار111390/

في  والشوح ويقع الأرز البطم ثم الصنوبريات يمييا في ذلك , %90من  اكثر نالسنديا أشجار
 .ىكتار 242 احةسم يشكل يثح نياية المجموعة
إلى  2442/ ألف شجرة عام 122109ىذه المجموعة فقد زاد من / أشجار أما بالنسبة لعدد

% 10حوالي  السنديانات تشكل , 2002 / ألف شجرة عام112214حوالي /
في نياية المجموعة حيث  المذاب ويقع الصنوبريات ىذه المجموعة تمييا أشجار عدد أجمالي من

حوالي  2442بينما كان عددىا في عام  1001ألف شجرة عام  122حوالي  أشجاره يبمغ عدد
 ألف شجرة. 121

الداخمة في  الحراجية الأشجار وىي تشمل الاصطناعي التحريج أشجار مجموعة -1
المثمرة  الحراجية نسبة كبيرة منيا, كما تشمل الأشجار الصنوبريات والتي تشكل التحريج خطة

زادت نسبتيا لتصبح , 3996 المساحة المحرجة عام أجمالي % من21والتي تبمغ نسبتيا حوالي 
الأشجار الداخمة في ىذه المجموعة فقد زاد بالنسبة لعدد  أما ,1001% عام 23
 .1001/ ألف شجرة عام 223911إلى / 2441/ ألف شجرة عام 212221/    من

ومع ذلك فان المساحات التي  ,لحماية الغابات من الحرائق إن الجيود تبذل ومن الجدير بالذكر
يفسر التفاوت بين الأمر الذي  ,ىكتار تدمر بالحريق سنويا تبمغ في المتوسط عشرة آلاف

/ ألف ىكتار 222132المساحات المسجمة غابات حسب ميزان استعمال الأراضي والبالغة /
 / ألف ىكتار , وذلك إلى جانب عوامل أخرى.923121وبين مساحة الغابات الفعمية والبالغة /

 البيئةو  حماية المراعي سياسات –ب 
القطر, وىي تتكون من مناطق صالحة  مساحة أجمالي % من22تحتل البادية السورية حوالي 

 لمري بمجمميا ويعيش فييا مجتمع رعوي يمتين تربية الحيوانات ويتنقل طمبا لمماء والكلؤ.
لذلك فقد كانت البادية موضع اىتمام كبير ومناقشات مستمرة تتعمق باستثمار مواردىا الأرضية 

 وسيمة لاستثمارىا. أفضل والمائية وتحديد
ات المقررة والخاصة بالبادية إلى تحسين مستوى معيشة سكان البادية وتنمية وقد ىدفت السياس
 طريق : مواردىا اليشة عن

توفير الخدمات الكاممة لسكان البادية والأسر البدوية وأغناميم ) مياه, مراكز رعاية         -
 (أعلاف تعميم , مستودعات احتياطي, إرشاد , بيطرية,

قامة عمى مساحات محددةتطوير المراعي         - الغطاء النباتي  لإعادة المحميات الطبيعية وا 
 وتوفير العمف اللبزم وقت الجفاف.
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اللبزمة لحماية البادية من التجاوزات والحد من المشاغبة والعشوائية  الإجراءات اتخاذ        -
 في رعي المراعي الطبيعية والذي ساىم في تدىور المراعي.

 البادية . الرئيسية لتنقل السكان وقطعانيم في مناطق شق الطرق        -
 حفر الآبار واستثمارىا لتوفير مياه الشرب لممربين وقطعانيم.        -
. وفييا دورة البيئة السورية بيئة غنية ومتنوعة, فييا قاعدة موارد زراعية وطبيعية واستخراجيةو 

زراعية متكاممة حسب الفصول الأربعة. لكنيا في الآونة الأخيرة بدأت تعاني من مظاىر الحت 
والتصحر وتممح التربة وتموث المياه, واستنزاف في الموارد المائية, وتدىور الغطاء النباتي في 

ع عقد التسعينات البادية, الأمر الذي استدعى من الحكومة السورية وضع سياسات بيئية منذ مطم
مشكلبت بيئية, والتعاون  , ووضع خطط لحمولالبيئيمن القرن العشرين من أجل زيادة الوعي 

 مع المنظمات العربية والدولية ذات الصمة بمواضيع البيئة, ووضع تشريعات ناظمة لحماية البيئة
خضاع , الذي بموجبة تخضع البيئة لمحماية القا1000لعام  20ولاسيما القانون رقم  نونية, وا 

 فضلًب عن إقامة مشاريع الصرف الصحي., إقامة المنشآت لتقويم الأثر البيئي
بعد أن صادقت  كما تم  العمل عمى إقامة محميات طبيعية, والتشجير, ومواجية ظاىرة التصحر

 .2422الجميورية العربية السورية عمى توصيات ميثاق الأمم المتحدة المتعمقة بالتصحر لعام 
خطة لمكافحة التصحر بدءاً من شير آب لعام  المستوى الوطني أعدت الحكومة السورية وعمى
وانجراف التربة  , وتضمنت موضوعات التربة والغطاء النباتي والمناخ والموارد المائية,1001

, التي  FAO, والتخفيف من آثار الجفاف حسب مؤشرات الجفاف وفق معادلة والتممح والتموث
  D = P/ E T Pعمى الشكل الآتي:  D الجفاف عاملتحدد مُ 

P )ىطول الأمطار السنوي )مم = 
E T P )النتح والتبخر )مم = 

 ومن المشاريع التي تضمنتيا خطة مكافحة التصحر:
 –مشروع مكافحة الانجراف الريحي في البادية    - مشروع التنمية المتكاممة لبادية ريف دمشق

مشروع المشاركة الشعبية في برنامج عمل  –ي تنمية البادية ئل الطاقة فمشروع استخدام بدا
إنشاء المحميات الطبيعية في البمعاس  –مشروع تنمية جبل الحص  –وطني لمكافحة التصحر 

 . فضلًب عن القوانين لمحد من صيد الحيوانات والطيور البرية.والتميمة
 
 
 
 


