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:من إعداد 

زيرمي نعيمة

.أستاذة مساعدة كلية العلوم الاقتصادية والتسيير جامعة بشار

.تيسمسيلتأستاذة مساعدة كلية العلوم الاقتصادية والتسيير جامعة زيان مسعود

:مقدمة وإشكالية

أنالشعورلهذاولابدالتنمية الاقتصادية،تحقيقمتطلباتمنمتطلبالاجتماعيينوالضمانبالأمنالأفرادإن شعور
التأمينفبالرغم من أن ، أهدافهلتحقيقبجديةكل طرفمساهمةخلالمنوذلكشعاراتمجردلاعمليايكون

بسببالماليتوازنهفرضيستطيعلاالنظامكونالماليةأهمها،جمةصعوباتالحاليالوقتفييعرفلكنهكبيرا،مكسبايعد
السياسةفيالأهميةالاجتماعيالضمانومن ثم اكتسب ،مستمراتزايدابدورها تعرفالتيالإيراداتأمامالمتزايدةنفقاته

عينيةتعويضاتخلالومنلها،العادلوبالتوزيعالموارداستمراريةعنالبحثطبيعةالعلاقةهذهتترجمحيثالاقتصادية،
يخصفيمالهموالمعنويالماديالدعمبتقديمفيالفقيرةالطبقاتالاجتماعي وحمايةالتكافلتحقيقمن أجل ،نقديةوأخرى

أجل هذا جاءت هذه المداخلة لتجيب عن تساؤل يتمثل من.منفردينبتحملهالهمطاقةلاوالتيالوقوعالأكيدةبعض الأخطار
:من خلالما طبيعة المخاطر التي تغطيها، و وتطورهافي واقع التأمينات الاجتماعية في الجزائر

.خصائصهاالاجتماعية،مفهوم التأمينات -
.والجهود المبذولة في هذا القطاع، وأهم العراقيل التي يواجهها،التأمين الاجتماعي في الجزائرواقع-
.على الاقتصادالتأمين الاجتماعيأثر-

الضمان الاجتماعي، التأمينات الاجتماعية، الاشتراكات،التعويضات،: الكلمات المفتاحية
:مفهوم التأمينات الاجتماعية وخصائصها:أولا

:مفهوم الخطر الاجتماعي1-1

في الجزائربین المفھوم والمخاطر والتطور الاجتماعیة الحمایة
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يختلف الخطر في التأمين عن المفاهيم العامة الأخرى، ،فإذا كان مفهوم الخطر بمعناه العام يتمثل فيما يهدد الإنسان من 
ولبعض الأطراف أحداث توقوع أحداث ضارة، فإن معناه في التأمين قد لا يقتصر على ذلك بل يحقق في العديد من المناسبا

لك في كثير من الفرص بالنسبة للمؤمن له، والخطر بجميع مواصفاته وأصنافه يمكن تعريفه سارة تنتقي فيها فكرة الضرر ويتحقق ذ
. 1بأن حادث مستقبلي الوقوع لا دخل لإرادة أحد الأطراف في حدوثه وأن يكون محله مشروعا

والأخطارالحروبعنتنشأأخطاروهناكوغيرها،والفيضاناتكالزلزال، والبراكينالطبيعةعنينشأمامن الأخطارهناكف
هناكأخرىزاويةومن.وغيرهاالعائلةوأخطارالإداريالفسادعنالناتجوالخطرالعملةتقلبأخطاربالإضافة إلىالسياسية،
الاجتماعيةالتأميناتالتي تغطيها، كالبطالةوالمهنيةوالوفاةالمرضللإنسان كالشيخوخة،فيزيولوجيةعواملإلىترجعالتيالأخطار

لهذهوفقاالاجتماعيةفالأخطارفيالحياةعنالناتجالخطر"أنهعلىالاجتماعيالخطرتعريفيمكنالمنطلقهذاومن
ونتائجهآثارهإلىبالنظرالاجتماعيالخطرنعرفأنيمكنكما"2."الاجتماعيةبالحياةالارتباطالوثيقةالمخاطرتلكهيالفكرة

فيزيولوجيةلأسبابانقطاعهأوالدخلانتقاصطريقعنسواءاله،يتعرضالذيللفردالاقتصاديالمركزفييؤثرالذيالخطربأنه
كنفقاتالدخلانتقاصدونالأعباءزيادةطريقعنأوكالبطالة،اقتصاديةلأسبابأووالشيخوخة،الوفاةالعجز،كالمرض،

3."المتزايدةالعائليةوالأعباءالعلاج
:تعريف التأمين الاجتماعي2- 1

تعتبر التأمينات الاجتماعية من أهم النظم التي تعالج الأخطار التي يمكن أن يتعرض لها الإنسان طوال حياته وأفراد 
للطبقاتالماديةالحمايةتوفيريهدف إلىالدولةمنإجباريتأمينكل"وتعرف التأمينات الاجتماعية وفاتهأسرته بعد 

المبكرة،الوفاةأوالعجزالعمل،حوادثأوالمرضكأخطارفيليسلأخطارتعرضهمحالةفيللمجتمعالضعيفة
الضمانقانونالحكومي ينظمهالتأمينأشكالمنشكلاكما يعرف، 4"ةسن الشيخوخوصولهمأوالبطالة،

.5محددةنسب وقواعدوفقوالعمالالأعماللأصحابإلزاميوهوللدولة،الاجتماعي
وهي العامل هويخضع التأمين الاجتماعي في تنظيمه لقانون خاص به تضعه الدولة وينظم أحكامه ويحدد الأطراف المشتركة في

ويكون العامل ملزم بالاشتراك فيه و هو الوحيد الذي ، ويوضح حقوق والتزامات كل طرف من أطرافه ، وصاحب العمل والدولة 
بدفع هفيه بدفع اشتراكات دورية دون مقابل يحصل عليه، كما تلتزم الدولة فيكوصاحب العمل ملزم أيضا بالاشترا، ستفيد منه 

.6دون مقابل تحصل عليهاشتراكات دورية أو تعهد بسداد العجز عند حصوله، أو بالأمرين معها

-خصائص أهمهاةتتميز التأمينات الاجتماعية بعد:خصائص التأمينات الاجتماعية:

.، والدولة نفسهايلزم بالاشتراك فيه جميع العاملين في الدولة وأصحاب الأعمالإجبارينظام ا-

.40، ص 2004جديدي معراج، مدخل لدراسة قانون التأمين الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، الجزائر، 1
40ص،1969،،مصرالمعارفدار،ماعيةالاجتالتأميناتإلىمدخل،االلهعطابرهام2
.10ص،1999مصر،الحديثالجامعيالمكتب،العاملينعلىالاجتماعيالتأمينأحكام:الاجتماعيةالتأمينات،القاسمحسنمحمد3
.488ص ،1988لبنان،،بيروتللطباعةالعربيةالنهضةداروالاجتماعيالتجاريالتأمينمبادئربهعبدإبراهيمعليإبراهيم4
1ص،1998الأردنعمان،الأولىالطبعةوالتوزيعللنشرالصفاءدارالتأمينواقععندراسة:التأمينمبادئرمضانزياد5
ص ،2009اليازوري العلمية للنشر و التوزيع،  عمان ، الأردن،عيد أحمد أبو بك،ووليد اسماعيل السيفو، إدارة المخاطر و التامين، دار6
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ويظهر ذلك في أن العامل وصاحب العمل يشتركون في الأقساط كما أن الدولة تساهم في هذا اجتماعيتكافلينظام ا-
.الاجتماعيةتدفعها لصناديق التأمينات التيالنظام في صورة الإعانات 

ين الشمول لجميع العاملين وأصحاب الأعمال والعمالة غير المنتظمة، كما أنه يشمل المتعطلين عن العمل في فترات بينية ح-
.انتهاء عملهم في جهة والانتظار للحصول على عمل آخر

.بإنشائهاتقوم التيتقوم بإدارة هذه التأمينات من خلال صناديق التأمين الدولةأن -
وتوفير تكاليف العلاج أثناء ، ضمان استمرار الدخل في التأمين عندما يقل الدخل أو ينقطع للعجز أو الشيخوخة أو الوفاة -

أو لذويه بعد وفاته مما يجعله مطمئنا وينصرف إلى ، للإنسان في مستقبل حياتهالاقتصاديدى إلى توفير الأمن المرض مما يؤ 
.عمله بجدية وكفاءة

.تحقيق التكافل والتعاون بين أفراد -
.ن المشترك يدفع مبالغ قليلة ويحصل على مزايا متعددة-
.يوفر لهم قوة شرائية تساهم في تنشيط حركة السوق ومواجهة الركودالتقاعداستمرار الدخل للمواطنين بعد -
-مين الاجتماعي والضمان الاجتماعيأالفرق بين الت:

تقدم للمواطنين سواء عن طريق التأمين التيالاجتماعيةهو تعبير شامل يعنى كل أنواع الحماية الضمان الإجتماعى
وعلى الأخص وأمنهمالمواطنينتكفل رفاهية التي، أو غيرها من صنوف الخدمات والرعاية الاجتماعيةالإجتماعى أو المساعدات 

هوأو بصيغة أخرى ،الحقل الإجتماعىفيتبذلها الدولة التيالجهود وغير ذلك من، وكبار السن والمعوقين ، بالنسبة للأطفال 
أما .حياتهفيالفردلهايتعرضالتيالاجتماعيةالأخطارتغطيةلضمانالإنسانيةالقانونية، والتدخلاتالميكانزماتمنمجموعة

وهى تقتصر الاجتماعيينالحماية والأمن كل من مجال تحقيق  فيتعتبر أحد وسائل الضمان الإجتماعى فالاجتماعيةالتأمينات 
يؤديها المؤمن عليهم وأصحاب الأعمال ، اشتراكاتمقابل تجميع فيتستهدف تغطية خطر إجتماعى معينالتيعلى تلك النظم 

نظام معين فيلة على من يتحقق بالنسبة لهم وقوع الخطر المؤمن منه، ومن ثم فإذا ما تحملت الدو الاشتراكاتثم إعادة توزيع هذه 
يستخدم وقد .عن النظام صفة التأمين وأصبح نظاماً للضمان الإجتماعىانتفىالاشتراكاتعبء المزايا دون مقابل من 

ا يحدث الخلط في أذهان البعض ممأو العكسمصطلح الضمان الاجتماعي في بعض الدول محل مصطلح التأمين الاجتماعي
مساهمة تختلف باختلاف النظام فهي محصورة في فئة محددة وهي فئة العاملين، وتكون مقابلأما التأمينات الاجتماعية أحيانا، 

.ذاته

:والمستفيدون منهاالتأمينات الاجتماعية في الجزائرتطور: ثانيا

: الاجتماعية تتطور التأمينا1- 2

عشر، و لم معالمه الأولى في النصف الثاني من القرن التاسعظهرتالنشأة، حديث هو نظامالاجتماعيةنظام التأمينات إن
أعقاب فيالانتشارثم بدأ في، 1929لعام الاقتصاديةالأزمة يرى النور إلا في بداية القرن العشرين، و بصفة خاصة على إثر

وبالتحديد ، في الجزائر الاجتماعيةالتشريعات المتعلقة بالتأمينات و هي المرحلة التي تمت خلالها سن أولى،الحرب العالمية الثانية
المتضمن إحداث أول نظام للتأمينات ، 10/06/1949في المطبق بموجب القرار الصادر 49/45وجب المقرر رقم بم1949سنة 

خاصة ، جذوره إلى فترة الاستعمارامتدتبل ، يكن النظام الاجتماعي الجزائري وليد الاستقلاللكن لم.في الجزائرالاجتماعية
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ومن ثم مر ،،المعمرين للقدوم إلى الجزائرتشجيععندما أرادت فرنسا 
:الضمان الاجتماعي بالمراحل التالية

:1962إلى1830المرحلة من -أ 

منالفترةهذهتميزتولدلك، لقد كانت القوانين المطبقة في هذه الفترة قوانين فرنسية باعتبار الجزائر جزء لا يتجزأ من فرنسا
لآخر،نظاممنتأديتهااختلفتفقدالأداءاتأما.الاجتماعيبالضمانالخاصةالأنظمةمنالكبيرالتنظيمية بالعددالناحية
تميزت حيثالقانونية،الصفةمختلفةالاجتماعيللضمانصندوقا60أكثر من طريقعنمنظماالأنظمةهذهتسييروكان

.الإداريالطابعذاتالعموميةالمؤسسةبصفةالدولةلدىبالموظفينالمهتمةالأنظمة

:1970الى 1962المرحلة من - ب

المؤرخ في 62/157القانون رقم رغم أنبعد حصول الجزائر على الاستقلال صدرت بعض المراسيم التنظيمية لهدا 
تشريع جزائري في مقتضياته المخالفة للسيادة الوطنية كأولباستثناءمفعول التشريع النافذ والقاضي بتمديد31/12/1962

،العمل وفق القوانين و المقررات السارية المفعول آنذاكاستمرارو لو أنه تضمن فقط النص على،الاجتماعيةمجال التأمينات 
المتعلق بإنشاء الصندوق الوطني 1964ديسمبر 31الصادر في 3647-64وكان أهم ما ميز هده الفترة هو صدور المرسوم 

.لتسيير حوادث العمل لصناديق الضمان الاجتماعي لجميع الأنشطة1966صدور دستور جوان ، و الاجتماعيللضمان 

:1983إلى1970المرحلة من - ج

المتعلق بالتنظيم الإداري 70/1168بدأت لمسات المشرع الجزائري تبرز من خلال صدور المرسوم التنفيذي رقم 1970من ابتداء
تتمتع بالشخصية المعنوية تشكل منظومة الضمان الاجتماعيأساسيةصناديق  06لهيئات الضمان الاجتماعي، حيث برزت 

:والاستقلال المالي وتخضع للوصاية الإدارية ومراقبة وزارة العمل والشؤون الاجتماعية كالتالي

.الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي.1
.الصناديق الجهوية للضمان الاجتماعي.2
.صندوق التأمين على الشيخوخة للأجراء.3
.للضمان الاجتماعي للموظفينصندوق.4
.صندوق للضمان الاجتماعي لعمال المناجم.5
.صندوق التأمين على الشيخوخة لغير الأجراء.6

:كما تميزت هذه الفترة بصدور القوانين التالية

23ص 08/01/1965الصادرة في 3الجريدة الرسمية رقم 7
984ص  11/08/1970الصادرة بتاريخ 68الجريدة الرسمية رقم 1970اوت 01الصادر في 70/116مرسوم رقم 8
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لغيرالشيخوخةعلىالتأمينلصندوقبإحداث القاضي 1970ديسمبر15فيالمؤرخ70/2159مرسوم- 
. التابعين للقطاع غير الفلاحيالأجراء

الأجوريمد شمول الضمان الاجتماعي للعمال دوي ،1974سبتمبر17الصادر في 1087-74الأمر رقم - 
.من غير ذوي الأجور في القطاع غير الفلاحي على العمال 

وزارةوصايةتحتالاجتماعيالضمانأنظمةمعظميضع1974جانفي30فيالمؤرخ0811- 74منشور- 
.ةالفلاحوزارةتحت وصايةهوالذيالزراعيالنظامباستثناءالاجتماعيةالشؤونوالعمل

منه على 187، حيث نصت المادة 05/08/1978الصادر في1212-78قانون الأساسي للعامل رقم - 
.أن يستفيد العمال من الحق في الضمان الاجتماعي

:1983المرحلة بعد -د

موحد شاملنظامفكرةإلىالتوجهتم حيثالاجتماعيالضمانلنظامنقطة التحول الجذري1983ةسنلقد اعتبرت 
دفعة قوانينخمس ظهرتفبجميعالعمالكل لصالحامتيازاتو الاشتراكاتبتوحيديتسمالاجتماعيبالضمانخاص

فيالمنازعاتوأيضاالمكلفين،المهنية وواجباتالأمراضالعملوحوادثالاجتماعيةبالتأميناتمتعلقة02/07/1983واحدة في 
:كالتاليرسمياإنشاؤهاتمالتيالاجتماعيالضمانمجال

.المتعلق بالتأمينات الاجتماعية83/11القانون رقم .1
.بالتقاعدالمتعلق83/ 12القانون .2
.الخاص بحوادث العمل والأمراض المهنية13/83القانون رقم .3
.المتعلق بالتزامات المكلفين في مجال الضمان الاجتماعي 14/83القانون .4
.المتعلق بالمنازعات15/83القانون رقم .5
:الذي وحد صناديق الضمان الاجتماعي إلى صندوقين هما223/198513المرسومصدر1985في سنة

.العملأربابوعمالمنالمتقاعدينلصالحالاجتماعيالضمانفيكفل: )CNR(للمعاشاتالوطنيالصندوق.6
الأساسيالصندوق: CNASAT)( المهنية والأمراضالعملحوادثوللتأمينات   الاجتماعيةالوطنيالصندوق-

.بجميعالاجتماعيةللتأميناتالموحد
الذي يتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي 04/01/1992المؤرخ في 1407-92ثم جاء المرسوم التنفيذي رقم 

: كالتاليالاجتماعيوالتنظيم الإداري و المالي للضمان 
CNAS.)ت،أو،ص،(بالترخيمالأجراءللعمالالاجتماعيةللتأميناتالوطنيالصندوق-

.:)ت.و.ص(بالترخيمللتقاعدالوطنيالصندوق- CNR

.1632ص 25/12/1970الصادرة  في 107الجريدة الرسمية رقم 9
1006ص27/09/1974الصادرة في 78الجريدة الرسمية رقم 10
.115ص 05/02/1974الصادرة  في 11الجريدة الرسمية رقم 11
739ص 08/08/1978الصادرة في 32الجريدة الرسمية رقم 12

1250الأولى ص ة، الماد20/08/1985الصادرة في 35الجريدة الرسمية رقم 13
.64المادة الأولى ص 08/01/1992الصادرة بتاريخ 48الجريدة الرسمية رقم14
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CASNOS.)غ،أص،أ،(بالترخيم الأجراءلغيرالاجتماعيلضمانالصندوق-

صندوقكلكما أصبح  ، CNASإلى الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعيةCNASATالسابق قحيث تحول الصندو 
الصندوقوالأجراءللعمالالاجتماعيةالوطني للتأميناتالصندوقمنلكلالقطاعوزيرطرفمنيعينمديرطريقعنيسير

أعاد هدا المرسوم تخصيص قطاع غير ، و ممثلينوكذاالمستخدمينعنآخرينالعمالممثلين عنيضمإدارةمجلسللتقاعدالوطني
على الصندوق الإبقاء، مع الماليةالاستقلاليةوالمعنويةبالشخصيةالصندوقيتميزحيثCASNOSالأجراء بصندوق خاص

.الوطني للتقاعد على حاله

رقم يبموجب المرسوم التنفيذCNACالصندوق الوطني للتأمين على البطالةوقد توسع نظام الضمان الاجتماعي بإنشاء 
العمل والتشغيل والضمان تحت وصاية وزارة كمؤسسة عمومية للضمان الاجتماعي06/07/1994الصادر في 94/18815

وفقا الناجمة عن تسريح العمال الأجراء في القطاع الاقتصاديتعمل على تخفيف الآثار الاجتماعية المتعاقبة ،الاجتماعي
المرسومبمقتضىالذي أنشئCACOBATHالأجر المدفوعةالعطلعنللتأمينالوطنيالصندوقو التعديل الهيكلي، لمخطط

الأشغالالبناء،جاء استجابة لضمان موسمية عمل القطاعات لقطاعاتالذي 04/02/1997المؤرخ في 45-9716
إضافة إلى ،العمومية والبناءالأشغالالري،قطاعاتأصحابتعويضيتحملأوالصندوقهذايغطي، والري العمومية
بتاريخ الصادر 1617-83،الذي انشيء بموجب القانون  FNPOSالاجتماعيةالخدماتلمعادلةالوطنيالصندوق

02/07/1983.

:المستفيدون من نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر2-2
من % 80مليون مؤمن اجتماعيا، حيث يغطي نظام الضمان الاجتماعي حوالي 8يتضمن الضمان الاجتماعي حوالي 

العلاج مصاريفتعويضوبالتدقيقالمرضبخطرفيما يتعلقخاصةالجزائرهذا النظام معمم في القول أنيمكنوعليه 18السكان
:لفئات الآتيةل

الضمان الاجتماعي،وإرادات منمعاشاتعلىوالمتحصلونالمتقاعدون-
الأجراء،العمال-
-.
DAIPالمستفيدون من عقود الإدماج المهني-

)دخل ضمن ذلك طلبة المعاهد والجامعات وتلاميذ المدارس (الطلبة-
معاشاتعلى-
بدون المسنينللأشخاصوالمقدمة(AFS)للتضامنالمنحة الجزافيةغرارعلىالاجتماعيةالمساعدةمنالمستفيدون-

.دخلبدونللبطالينوالمقدمة(IAIG)العامةالمنفعةذاتالخدمةعنتعويضأودخل
المعاقون، الأشخاص-

.05ص 07/07/1994الصادرة في 44الجريدة الرسمية رقم15
.4ص 05/02/19974الصادرة في8الجريدة الرسمية رقم 16
.1830ص 03/07/1983الصادرة بتاريخ 28الجريدة الرسمية رقم 17

18 Ministère du travail, de l’emploi et de la sécurité social, Présentation du système de
sécurité social en Algérie, 2010 page4.
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اقتصادية،لسبب ظروفتعَمدبدونشغلهممناصبفقدواالذينالبطالون-
.وتمتد الحماية إلى ذوي الحقوق وهم الأبناء تحت الكفالة، النساء، و الآباء تحت الكفالة

:الجزائريالاجتماعيالضمانھیاكلثالثا 

:الوطني للتأمينات الاجتماعيةالصندوق 3-1

نوعين من المخاطر، النوع الأول يتمثل في المخاطر ذات الصفة بتأمينيقوم الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية 
والوفاة أما النوع الثاني فيتمثل في المخاطر التي تتعلق بممارسة المهنة وهي الإنسانية وتتمثل في التأمين على المرض، الولادة، العجز،

. حودث العمل و الأمراض المهنية 
: الاجتماعيمهــام الصندوق الوطني للضمان 1-1- 3

الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية يتولى1992يناير 04المؤرخ في 07-92من المرسوم التنفيذي رقم 08حسب المادة 
:19المهام التاليةالأجراءللعمال 

.المهنيةالأمراضتسيير الأداء العينية والنقدية للتأمينات الاجتماعية وحوادث العمل و .1
.الاشتراكات المخصصة لتمويل الآداءات تحصيـلتأميـن التحصيـل و المراقبـة ومنـازعات .2
. تسييـر تعويضـات المنـح العـائلية علـى حسـاب الـدولة مـن الخـزينة العمـومية.3
.المهنيـةالمسـاهمة فـي تنميـة السيـاسـة و الـوقـايـة مـن حـوادث العمـل و الأمـراض .4
.الـدوليةالاتفاقياتتسييـر تعـويضـات الأشخـاص المستفيـدين مـن .5
.لطبيةتنظيم وتنسيق وممارسة المراقبة ا.6
.منح رقم تسجيل وطني للمؤمنين اجتماعيا والمستخدمين وإعطائهم رقما وطنيا.7
الحلولإيجادومحاولةالمعطياتهذهخلال دراسةمنبالعاملالمحيطةالأخطارومختلفالعملحوادثمنالتقليل.8

.أخرىجهةمنوقوعهاحالةفيعلى الضحاياالتأمينثمجهة،منآثارهامنللتقليلالممكنة
.المأجورةالمأجورة وغيرللفئاتالاجتماعيبالضمانالمتعلقةالمختلفةالاجتماعيةالخدماتتوفير.9

الاجتماعيوالبرنامجبالصحةبرامجها المتعلقةيخصمافيالاجتماعيةوالحمايةالعملوزارةأهدافوتوجيهربط.10
.العائليوالقطاع)العملمناصب(

.66ص 1992يناير 08بتاريخ الصادرة 02الجريدة الرسمية رقم 19
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المعدنية،بالمياهالمعالجةمؤسساتالمؤسسات الصحية،الصيادلة،(والمؤسساتعاتالقطابعضمعالوساطة.11
.الفئاتهذهمنكبيرتحملها لجزءخلالمنوذلك)التأهيلإعادةعيادات

:الجزائريالاجتماعيالضمانصندوق تمويل2- 3-1
تساعد هذه الاشتراكات في تمويل مجموع إذالصندوق في الاشتراكات المدفوعة من المستخدمين و العمال لتتمثل مدا خي

:تمويلللمصدرينعلىالجزائريالاجتماعيالضماننظاميعتمد، حيث المتمثلة في التأمينات تالاداءا
أساسعلىمباشرةالمبنيةالاشتراكاتغيرأخرىمساهماتإلىاللجوءبهيقصدماوهو:الضرائبطريقعنالتمويل.1

. للقطاع، عن طريق الضرائبمالي،تقوم الدولة بتقديم الدعمعجزتحقيقذلك، ففي حالةيشبهماأوالمهنيةالمداخيل
الضمانتمويلفياجتماعيمؤمنكلمساهمةوهي أهم مصدر تمويل حيث يعني ذلك :الاشتراكاتطريقعنالتمويل.2

الاجتماعيةوالخدمةمساهمتهقيمةبينعلاقةتوجدأنهيفسرماوهذاالاجتماعيةالحمايةمنالاستفادةقبلالاجتماعي
:كما يليالاشتراكاتمجموع حيث توزع نسبة نسبة الاشتراكات %35وتمثلمنهايستفيدالتي

25 للضمان الاجتماعي%35نسبةتوزيع اشتراكات: 1الجدول رقم
التي يتكفل بها الحصةالفروع

%المستخدم
الحصة التي يتكفل بها 

%العامل
حصة صندوق 

الخدمات الاجتماعية
%

المجموع
%

14-12.51.5التأمينات الاجتماعية

حوادث العمل و 
الأمراض المهنية

1.25--1.25

106.750.517التقاعد

1.250.5التأمين على البطالة

0.50.250.51.5التقاعد المسبق

2590135%المجموع

www.cleiss.fr/docs/cotisations/algérie.htmlالمصدر le 24/09/2012.

والتي تمثل 20المستخدمأعلى نسبة من الجدول السابق نلاحظ أن
، وأخيرا  % 09، ثم نجد بعد ذلك اشتراك العامل المقدر بـ25%

.من أساس الاشتراك في الضمان الاجتماعي بعنوان حصة صندوق الخدمات الاجتماعية% 01نجد نسبة  
:فتحسب كالتاليوالريالعموميةوالأشغالالبناءقطاعنسبأما 

%نسبة- .الأجرالمدفوعةالعطلعلىالتأمينبعنوان12,21
.المناخيةالظروفعنالناتجةالبطالةعلىالتأمينبعنوان0,75%نسبة-
.المهنيةالمخاطرمنالوقايةبعنوان0,13%نسبة-

:المثالسبيلعلىبعضهانذكرخاصة،نسبالهايقررالقانونفإنالخاصة،للفئاتبالنسبةو 
% .05اشتراكهمنسبةالمعوقون،-

.فيهتستحقشهرلكلالتاليةيوما30خلالدفع الاشتراكاتيتمالعمال،منفأكثرعشرةيشغلالذيالعمللرببالنسبة20
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%.اشتراكهمنسبةالجامعيون،الطلبة- 2,5
%06اشتراكهمنسبةالخاص،لحساالخواصيستخدمهمالذينالأشخاص-
%.01اشتراكهمنسبةالمتمهنون،-

:الاجتماعيالصندوق الوطني للضمان المخاطر المضمونة في 3- 3-1
:بحماية المستفيدين من المخاطر التاليةالضمان الاجتماعي يقوم 

:ضمان المرض والأمومة-أ 
يغطي حيثوتبعاتهالحمل والوضععلىالمترتبةالمصاريفكفالةالأمومةعلىللتأمينالعينيةالأداءاتتشمل:الأمومة

يتـم من خلالها التكفـل بمصـاريف العـلاج المولودوالطفلبالمستشفى للأمالإقامةوالصيدلانية، مصاريفالطبيةمصاريف
وتـعويض أيـام العطـل المـرضية وعطلـة الأمـومة حيث لا تمنـح الآداءات العينيـة إلا إذا كـان الـدواء مـوصوفـا مـن قبـل ، الصحـي 
.الـطبيب

ذوي(وذويهمبالمؤمنينتتعلقالتعويضاتبالمرض،هذهالمتعلقةالمختلفةالتعويضاتللعماليحق:تـأمين علـى المـرضال
الاجتماعيالضمانبينالمبرمةللاتفاقياتوفقاوذلكمقابلدونالمباشرةمن العلاجاتالاستفادةويمكنهم،)الحقوق

.طبيالشبهسلكوعمالالعلاجيةالمؤسساتالصيدليات،وممثلي الأطباء،
علاجالفحوص،بالمستشفى، الإقامةالأدوية،الجراحة، العلاج، فيتتمثلالمرضعلىللتأمينالعينيةالأداءاتإن

والأعضاءالأجهزةوالمتخصصة، المعدنيةالحماماتبمياهالعلاجالطبية،النظاراتالاصطناعي،واستخلافهاالأسنان
.المهنيالتأهيلإعادةللأعضاء،الوظيفيالتدريبإعادة،الجبارةالاصطناعية،

:ضمان حوادث العمل والأمراض المهنية-ب 
يستفـيد مـن ذلك المـؤمنين مـن فئـة العمـال الأجـراء أو شبـه الأجـراء تلاميـذ مؤسسـات التعليـم :  حوادث العمل1- ب

وتتمثل . إلـخ .. .الحوادثاليتـامى الـذين يدخلون ضمن حمـاية الشبـاب مـن الطلاب،التقنـي والتكـوين المهنـي، 
: فيفـي حـالة وقـوع حـادث عمـلاتخاذهاالإجـراءات الـواجب 

في أقـرب وقـت ممكـن العمـل،المـؤمن شخصيـا أو مفتـش يجـب التصـريح بحـادث العمـل مـن طـرف صـاحب العمـل أو-
.الاستلامبـواسطة رسـالة مسجلـة مـن إشعـار ) ساعة 24( 

.التحقيـقحـادث العمـل يجب بعـد الإعـلان عـن-
كمـا يجب أن يخضـع إلـى فحـص طبـي يحـدد فيـه الـوصف الـدقيق لحـالته . يحتفـظ الـمؤمن بوثيقـة الحـادث لـديه -

.الصحيـة المحتملة لعجـز المصـاب

كـون أن رأي هـذه الأخيـرة الاجتماعيةيجب أن يخضع المـؤمن المصـاب إلـى الرقـابة الطبيـة التـابعة للصنـدوق الـوطني للتأمينـات 
10ضـروري جـدا خـاصة فـي حـالة مـا إذا كـان الحـادث قـاتلا أو أدى إلـى عجـز دائـم و يتـم الإعـلان عـن رأي الصنـدوق خـلال 

.أيـام مـن تـاريخ الإعـلام بالحـادث 

. الأمـراض المهنيـة علـى بعض الأمـراض التـي تكـون ظـروف العمـل سببـا فيـها اسميطلـق : الأمـراض المهنيـة2- ب
تسير حوادثويطبـق عليهـا نفـس الأحكـام التـي 



10

أشهر علىيـوما إلـى ثـلاثة 15وتـم تحـديد مـدة التصريح مـن.العمـلالتصريح شخصيـا وليـس مـن طـرف صـاحب 
.الأكثـر إبتـداءا مـن تـاريخ الكشـف الطبـي و تشخـيص المـرض

: نظام المنح العائلية-ج 
: سنة، وقد تمدد هذه المدة إلى غاية17المنح العائلية عبارة عن منحة تقدم للمؤمن المتزوج، ويكون له أولاد لا تزيد أعمارهم عن 

د ج على كل طفل في حالة ما إذا كان المؤمن أجره 600يقدربسنة في حالة مواصلة الدراسة الجامعية ، ومبلغ هذه المنحة 21
إذا تعدى عدد .د ج 300دج فانه تمنح له عن كل طفل 15000د ج أما إذا كان اجر المؤمن أكثر من 15000مناقل 

. د ج عن كل طفل300وق يأخذ فانه ابتداء من الطفل السادس فما ف5الأطفال 
:التأمين على الوفاة-د

. ويـدفع دفعـة واحـدة فـور وفـاة المؤمـن لـه الذي المـؤمـن لـه مـن رأسمـال الـوفـاة 21يهـدف التأميـن علـى الـوفـاة إلـى إفـادة ذوي حقـوق
:الحـقوق التـي يستفيـد منهـا المـؤمن 4- 3-1

تعـويض المصـاريف الطبيـة والجـراحية ،الصيـدلية ،الإستشفـائية ،التحليليـة وكـذلك المصـاريف المـترتبة عـن :تعـويضـات عينيـة - أ
.٪ 100العـلاج بـالحممـات المعـدنية ويكـون التعـويض بنسبـة 

:نقـديةتعـويضـات -ب 
مـن اليـوم الأول الـذي يلـي تـاريـخ التـوقف، و يتكفـل صـاحب العمـل يكـون التعـويض إبتـداءا: فـي حـالة العجـز المـؤقت

. بتعـويض اليـوم الـذي وقـع فيـه الحـادث 
 الدائـمفـي حـالة العجـز:

ـا يستفيـد المـؤمن مـن منحـة منـاسبـة لخطــورة العجــز التـي يشخصه) جزئـي أو كلـي ( إذا ظهـر بعـد شفـاء الجـرح عجـز دائـم 
.خـاصالضمـان وفقــا لجــدول لصندوقالاستشاريالطبيـب 

:ذكرهمالآتيالأشخاصفهمالحقوقذويأما21
.مأجورغيرأومأجورانشاط مهنيامندخلبأييتمتعولاالعملعنعاطلايكونأنبدلاحيث:الزوجأ

:المكفلونالأولادب
:هيحالاتسبعإلىهناونشير
.سنةعشرثمانيةمنأقل
.دراستهمويواصلونسنةوعشرونواحدمنأقل

.تمهينعقدلديهموالذينسنةوعشرونخمسمنأقلالبالغونالأولاد
.سنهمكانمهمادخلدونالإناثمنالثالثةالدرجةمنوالحواشيالمكفلونالأطفال
.المزمنةوالأمراضالعاهاتذويمنسنهمكانمهماالأولاد
.المؤمنكفالةبحكمالمكفلينالأولاد
.المؤمنطرفمنتربيتهمتمالذينالأولاد

:الأصولج
.التقاعدلمعاشالمبلغ الأدنىالشخصيةمواردهمتتجاوزلالماصعدوا،مهماوأصولهالمؤمنوالديوهم
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:الآداءاتتسوية3-1-5
:وهمالذويهأوللمؤمنالطبيالعلاجبمصاريفللتكفلصيغتانهناك
إقليمياالمؤهلالصندوقلدىالتعويضيطلبثمالعلاجمصاريفالمعنييسددأن.
الصندوقمعاتفاقياتتربطهاالعمومية التيأوالخاصةوالصيدليةالطبيةالمصالحالحقوقذويأوالمؤمنيقصدأن

.تكلفةأييدفع المعنيونلاحيثومتطلباتهالعلاجمنللاستفادة
.العلاجوطبيعةالمغطىالخطربحسبالأداءمستوىويختلف
:تحصيل الاشتراكات1-6- 3

نظاميستند، في الغالب التزامات طويلة الأمدالمستقبلية تجاه المؤمن عليه والتي هيتمكين الصندوق من الوفاء بالتزاماته أجل
ماي 26المؤرخ في 12–94القانونخاصةالتشريعية والتنظيميةالنصوصعلىأساساالاجتماعيللضمانالاشتراكاتتحصيل
:علىبنفسهالمنخرطيجبرالاجتماعي والذيالضمانمجالفيالمكلفينبالتزاماتالمتعلقو199422
.الاجتماعيللضمانوالانتساببالنشاطبالتصريحالقيام-
.والأجورالعمالعددبحسبالمستحقةبالاشتراكاتالتصريح-
.المطبقالاشتراكاتلنسبوفقاالاجتماعيالضمانلهيئةالمستحقةالمبالغتحديد-

المكلفعاتقعلىواجباالوضعينشئ هذاالاجتماعي،الضمانهيئةنحوالمكلفونعليهيوجدقانونيوضعالتكليفإن
عاتقالقانون علىيقرهالتيالالتزاماتمجموعالاجتماعي،الضمانمجالفيبالتكليفالمختصة، ويقصدالضمانهيئةلصالح

التعريفوفقالقانون والمكلفيقره الذيالالتزامعاتقهعلىيقعمنفهوالاجتماعيالضمانإطارفيالمكلفالمكلف ،أما
:نوعانالسابق
.حرا لحسابهنشاطايمارسمنوهم:الأجراءلغيرالاجتماعيالتأمينإطارفيالمكلف-
).العملوربالعامل(يلحقومنللأجراءالاجتماعيالتأمينإطارفيالمكلف-

فيتتمثلالمكلفللالتزاماتفبالنسبة.عن مخالفتهاالمترتبةالقانونيةوالإجراءاتالمكلفينالتزاماتنعطيالسابقةالتعريفاتومن
:نقاطأربعة

.بالنشاطالتصريح-
.بالعملالتصريح-
.والأجوربالمداخيلالتصريح-
.دفع الاشتراكات-

"23CASNOSالأجراءلغيرالاجتماعيللضمانالوطنيالصندوق2- 3

07رقمللقانونوفقاالأجراءلغيرالاجتماعيالضمانصندوقإنشاءجاء الإطاربتنظيمالمتعلق04/01/1992المؤرخ92-
وتقسم للضريبة،تحسب على العائد السنوي الخاضع % 15، ويمول الصندوق بنسبة والمالي كما ذكر سابقاوالإداريالقانوني

الذينالأجراءلغيربالنسبةسنوياالاشتراكاتدفعيتمو ، 24ةبين التقاعد و التأمينات الاجتماعي% 7.5هده النسبة بالتساوي 

17ص 1994جوان 01الصادرة في 34الجريدة الرسمية رقم  22
23Caisse Nationale  De Sécurité Sociale Des Non Salariés

24 www.casnos.com.dz le 10/09/2012
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25فيالمؤرخ434-96حسب  الاستحقاقسنةتليالتيالسنة منأفريل30إلىمارس1مناستحقاقمدةخلال

1996/11/30.

:مهام الصندوق كما يلي07من القانون السابق الذكر من الصفحة 03حددت حسب المادة : الصندوقمهام 2-1- 3
 الأجراءيسير الخدمات العينية و النقدية للتأمينات الاجتماعية المقدمة لغير
 الأجراءيسير معاشات المتقاعدين من غير
وية النزاعات ومراقبتهاالاشتراكات المخصصة لتمويل الخدمات المنصوص عليها و تستحصيل.
 يسير عند الاقتضاء الخدمات المستحقة للأشخاص المستفدين من اتفاقيات الضمان الاجتماعي واتفاقاته

.الدولية
ينظم الرقابة الطبية وينسقها ويمارسها.
الإدارة.
اجتماعياوم بتسجيل المؤمنين عليهميق.
 المستفيدينإعلاميتولى.
يبرم اتفاقات مع صناديق الضمان الاجتماعي لتأمين الرقابة الطبية ومصلحة أداء الخدمات.

القانونيةالمقاييسمجموعةبذلكالوطني ويقصدالاجتماعيالتضامنمبدأعلىالأجراءلغيرالاجتماعيالضماننظاميقوم
هذاويشترط)واجبات/حقوق(العلاقةإطارفيوذلك.التغطية الاجتماعيةللمنخرطينتضمنالتيوالإدارية

صاحب أوالفلاحأوالصناعيأوالحرفيأوالتاجرصفةامتهانذلكومعنىالقانوني،للمنخرط الشكليكونأنالصندوق
الاشتراكاتدفعءوهو استيفاوواحدأساسيشرطتحتالنظامهذاوخدماتمزايامنالاستفادةلهيسمحمماحرةمهنة

.

:التاليةللفئاتالاجتماعيةبالتغطيةالصندوقهذايتكفلالفئات التي يتكفل بها الصندوق 2-2- 3
السائقين.
التجار.
الحرفيين.
الصناعيين.
الفلاحين.
الحرةالمهن.

:أهمهاالخصائصمنبمجموعةالصندوقهذايتسم: ميزات الصندوق2-1- 3
بالاستقلاليةيتمتعتنظيم.
التسييرمجالفيديناميكية.
البشريةالمواردوتنميةترقية.

19ص 01/12/1996الصادرة في 74، الجريدة الرسمية رقم 434- 96من القانون  13المادة 25
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الاستقلاليةتحقيقمواصلةفيقويةإرادة.
والمسؤولياتوالوظائفالمهامتقسيم.

26: الصندوق الوطني للتقاعد3-3 CNR

كما شهد تعديلات بعد دلك، يقوم هذا 1983جويلية 02المؤرخ في 12-83أنشأ هذا الصندوق بمقتضى القانون رقم 
.الصندوق بمنح المعاش للأجير المتقاعد عندما يصل إلى سن معينة وبشروط معينة

:مهام الصندوق 1- 3-3

:السابق الذكر في12-83من القانون 10الصندوق الوطني للتقاعد حسب المادة وتتمثل أهم مهامه في

.معاشات يسير-
.يتولى تحصيل الاشتراكات الموجهة لتمويل خدمات التقاعد ومراقبته و المنازعات الخاصة به-
.في الاتفاقيات الثنائية الخاصة بالضمان الاجتماعييطبق الأحكام المتعلقة بالتقاعد المقررة-
.يتولى فيما يخصه إعلام المستفيدين والمشغلين-

27CNAC:الصندوق الوطني للتأمين على البطالة4- 3

تعمل - العمل والتشغيل والضمان الاجتماعيتحت وصاية وزارة -كمؤسسة عمومية للضمان الاجتماعي1994تم إنشاءه سنة 
التعديل وفقا لمخططالناجمة عن تسريح العمال الأجراء في القطاع الاقتصاديالآثار الاجتماعية المتعاقبة " تخفيف"على 

للتكفل بالمهام مخصصّةمراحل في مساره عّدة)ب.ت.و.ص(عن البطالةالوطني للتأمينعرف الصندوقالهيكلي، 
تطبيق نظام تعويض في )ب.ت.و.ص(، شرع 1994إبتداء من سنة .ةالجديدة المخوّلة من طرف السلطات العمومي

حيث يقوم بدفع تعويض ولأسباب اقتصادية، لا إراديةلفائدة العمال الأجراء الذين فقدوا مناصب شغلهم بصفة 28البطالة
المساعدة على البحث عن الشغل، دعم العمل :لتكثيف فرص رجوعه إلى العمل بـ احتياطيةإجراءاتإضافة إلى  بعث،البطالة 

بتنفيذ إجراءات إحتياطية بإعادة ) ص و ت ب ( ، قام 2004سنةإلى غاية 1998من سنة .29الحرّ،التكوين بإعادة التأهيل
اعدة على العمل الحرّ تحت رعاية مستخدمين المرافقة في البحث عن الشغل والمسإدماج البطالين المستفيدين عن طريق 

26 Caisse national de retraite.
27 Caisse nationale d’assurance chômage

التي سایرت تنفیذ إجراءات مخطط 1999و1996تّمت في الفترة الممتدّة بین سنتي التأمین عن البطالةأكبر موجة تسجیل في نظام 28
.في التقلصالانتسابالتعدیل الھیكلي ، عند ذاك ، بدأ نحنى

ورات تكوینیة واعدة التكوین بإعادة التأھیل إجراء احتیاطي یرمي إلى استرجاع منصب الشغل، بتحسین تأھیلاتھم المھنیة ، بإنعاش د29
بإرساء آلیات تكوینیة عن طریق إعادة التأھیل للتحكّم واكتساب تقنیات الإنتقاءات و بمحتویات بیداغوجیة تتماشى و خبراتھم المھنیة ،

.النّاجعةالتوجیھات



14

منذ .بتجهيزات ومعّدات مخصصّةمنشطين على مستوى مراكز مزودة–توظيفهم وتكوينهم خصيصا ليصبحوا مستشاريينتمّ 
ذوي ، وبتقلّص عدد المسجّلين في نظام التأمين عن البطالة، تمّ تسطير التكوين بإعادة التأهيل لصالح البطالين 2004سنة 

.التشغيلالمشاريع والمؤسّسات المدمجة في إجراءات ترقية

بمحاربة البطالة وعدم الاستقرار، ، الخاصالجزائريةفي إطار مخطط دعم التنمية الاقتصادية وتطبيق برنامج رئيس الجمهورية
على تنفيذ جهاز دعم إحداث النشاط لفائدة أولويا،2004عكف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، انطلاقا من سنة 

إبتداءا من سنة ، 2010لغاية شهر جوان سنة،) 50(وخمسين) 35(البطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين خمسة وثلاثين 
) 50(و خمسين ) 30(، سمحت الإجراءات الجديدة المتخذة لفائدة الفئة الاجتماعية التي يتراوح عمرها ما بين ثلاثين 2010

ملايين دج بعدما كان لا ) 10(سنة الالتحاق بالجهاز، بمزايا متعددة منها مبلغ الاستثمار الإجمالي الذي أصبح في حدود عشرة 
.وكذا إمكانية توسيع إمكانات إنتاج السلع والخدمات لذوي المشاريع الناشطينملايين دج ) 05(يتعدى خمسة

العموميةالأشغالالبناء،لقطاعاتالجويالأحوالسوءعنالناجمةلأجراالمدفوعةللعطلالوطنيالصندوق5- 3
:CACOBATPH30والري 
وقد جاء استجابة لضمان موسمية عمل القطاعات 04/02/1997المؤرخ في 97-45المرسومبمقتضىالصندوقهذاأنشئ

.والري العموميةالأشغالالبناء،لقطاعات
:خلالمنالعمومية والبناءالأشغالالري،قطاعاتأصحابتعويضيتحملأوالصندوقهذايغطي
المدفوعةالعطل:
دخلهملانخفاضيؤديمماإجبارية للعمالبطالةإلىتؤديوالتيالجويةالأحوالسوءعنالناتجةالمؤقتةالبطالة.

:تتمثل مهام الصندوق في :الصندوقمهام.1
من)الريالعمومية،البناء، الأشغال(المعنيينالعماليستفيدبحيثالمؤقتةوالبطالةالمدفوعةالعطلتسييرتأمين

.مداخيلهمعلىالمحافظةلهمتكفلتعويضات
عملهموأربابالمستفيدينالعمالوترقيمتسجيلضمان.
العملولربللعمالالقانونيةوالأطرالمعلوماتتوفير.
للاشتراكالتحصيلاتضمان.
التعويضات من أرباب العمل إلى العمالتحويللتأمينموجهاحتياطيتكوين.

:الاستفادةشروط.2
الاشتراكاتدفع.(mise à jours)
قطاعبكلالخاصةالشروط.
النشاطعنيليهما التوقفالذينالأخيرينالشهرينخلالمنعملساعة200الأقلعلىاستيفاء.
بعدتأتيالتيساعةوأربعينخلال الثمانيةفيالعملربقبلمنللصندوقموجهةالعملعنبالتوقفتصريحتقديم

.النشاطتوقف

30 Caisse Nationale Des Congés Payes Et Du Chômage Intempéries Des Secteurs Du
Bâtiment, Travaux Publics Et De L’hydraulique.
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:التعويضات.3
السنويالأجرمن1/12مبلغ  المنحة يساويحيثالسنة، منجويليةبدايةمعسنوياتدفع:المدفوعةللعطلبالنسبة
.الاجتماعيللاشتراكوالخاضعالمصرح

الأجرمن%75بحيث تقدربالتوقفالتصريحمنيوم30بعدتقديركأقصىفتدفع:المؤقتةللبطالةبالنسبةأما
.ساعة عمل200حدالأجرهذايتعدىلاأنشريطةبهالمصرحاليومي

:للدولةالاجتماعييواجهها الضمانالتيالعراقيل - 4
: عراقيل تحول دون وصوله إلى أهدافه منهايواجه الضمان الاجتماعي  عدة

تواجههماأهمأنالمقدمة، حيثللخدماتالماليالمستوىصيانة وتحسينأجلمنالمحدودة الماليةالإمكانيات-
الخدمةضمانفيوكذاالميزانية،لمواردالعقلانيالاستعمالعدمهيلدولةميزانية اعبرالاجتماعيةالحمايةمنظومة
.فعلاالمحتاجينللسكان

.)الأخرىمنأكثرالفئاتبعضاستفادة(البرامجمختلفبينالتنسيقنقص-
.أمام صناديق الحماية الاجتماعيةواجه المواطنون التي تطوابيرال-
جزائري دينار2000سقف بولاية واحدة،الاقتصار على بجملة من الشروط أهمهاالاستعمال المحدود لبطاقة الشفاء -

.الواحدة وسقف الوصفتين كل ثلاثة أشهرللوصفة
بالعمال لدى الصندوق الوطني للضمان في مختلف القطاعات من التصريحأرباب العمل-

عدم التقاعد، وكذاالعمل للعمال وبالتالي ضياع جزء من معاشهم عند وعدم التصريح بجميع أيامالاجتماعي،
.مما يخلق له اختلالات د مستحقات الصندوقفي تسديالانتظام

.لفاتورة تعويض الأدوية 'الارتفاع السريع -
بالرغم من التدابير، التأمينات الاجتماعية بسبب زيادة حوادث العمل والأمراض المهنيةارتفاع مصاريف صندوق-

للوقاية من حوادث العمل والنظافة المتخذة من قبل الحكومة لمواجهة الظاهرة على غرار إعادة بعث المركز الوطني
.التوازنات المالية لصندوق التأمينات الاجتماعيةيهددمما،والأمن في أماكن العمل

:جھود الدولة في مجال الضمان الاجتماعي -5

:مرتكزا في ذلك علىأطلق قطاع الضمان الاجتماعي بالجزائر برنامجا إصلاحيا طموحا، خلال العشرية الأخيرة،
تطوير الهياكل الجوارية ونظام الدفع من قبل الغير للمواد الصيدلانية الذي امتد إلى العلاج ولاسيما عبر الأداءتحسين نوعية -

المراكز الجهوية للتصوير الطبي : الصحي عن طريق جهاز التعاقد مع الطبيب المعالج، وتطوير النشاطات الصحية أهمها
. والعيادات المتخصصةيالإشعاع

الهيكلية، وتعميم العمل بالإعلام الآلي، وتأهيل الموارد البشرية البنيتسيير إدارة الضمان الاجتماعي وتحديث عصرنه-
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تعود فكرة التي التي تم تعميمها على مستوى كل التراب الوطني ،31"الشفاء" للمؤمن له اجتماعيا البطاقة الإلكترونيةوإدراج
العملية في شطرها الأول خمسة ومست2007البطاقات الأولى في الخدمة في شهر أفريل ودخلت2005أوت إلىهااستحداث

لتشمل كل المدية أم البواقي قبل أن يتم تعميمها على المستوى الوطني في مرحلة ثانيةولايات تجريبية وهي ولاية عنابة بومرداس
أنه تم توزيع أكثر من التشغيل و الضمان الاجتماعي وزيروقد أكد . القطاعلعصرنهالولايات

الحقوق على مستوى مليون مواطن بما فيهم ذوي18شفاء لحد الآن بحيث يستفيد منها أكثر من بطاقةألف600ملايين و 5
أعلن الصندوق الوطني كما .32اجتماعيالتشمل جميع المؤمنين 2013حدودانه سيتم توسيعها فيإلىجميع ولايات الوطن مشيرا 

الاستفادة من نظام الدفع من قبل الغير للمواد الصيدلانية فيما بين الولاياتللتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء عن توسيع
سيوسع على أنه ،والبليدة وبومرداس وتيبازةوعلى مستوى كل من ولايات الجزائر، 2012سبتمبر2من تاريخ ابتدءاابتداءا 

إطار التحسين المستمر فيالإجراءات، وتأتي هذه 2013المستوى الوطني ابتداء من الفاتح من شهر جانفي هذا الإجراء على
.له في الجزائرلنوعية الضمان الاجتماعي والتطوير المتواصل 

المتعاقدين؛الضمان الاجتماعيوشركاءتسيير الهياكل مقدمة العلاجعصرنهالمشاركة في-

.حذف الوسائل الورقية ووثائق تعويض مصاريف الصحة والعلاج-
.عن المرضالتأمينأداة فعالة لمحاربة كل أشكال الغش والتجاوزات في مجال أداءات إرساء-
. تطوير آلية قواعد بيانات الضمان الاجتماعي-
أين تم إقرار آليات جديدة لتحصيل اشتراكات الضمان الحفاظ على التوازنات المالية لهيئات الضمان الاجتماعي،-

.لياالمنتجات الصيدلانية محفاتورة الدواء، بواسطة ترقية الدواء الجنيس وتشجيع تصنيعوعقلنهالتأمين عن المرض 

المتعلق 1983جويلية 2المؤرخ 11-83الإجراءات الجديدة التي يتضمنها مشروع القانون المعدل والمتمم للقانون رقم تمثلتكما 
33:

النساء من ذوي الحقوق من بينهن المطلقات ذوات الدخل الضعيف من خدمات الضمان الاجتماعي خاصة فيما استفادة-
.المرضيتعلق بالتامين عن 

ت-
.التحاليل الطبيةإلى مجال المخابر من أجل 

كماالدفع،مركزلدىطلبإيداعإلىالحاجةدونالاجتماعيالضمانأداءاتفيحقوقه،كما ماذويوالمؤمنهويةعلىبالتعرفتسمحالاجتماعيةللتأميناتبطاقةهي31
.التابعين لهالدفعمركزووالخاصةالعامةالصحيةالمؤسساتأالصيدليالأسنان،لطبيبللطبيب،البطاقةهذهمستحقا تقدمعلىالحصولتسهل

32 www.djazairess.com 30/03/2011يوم
33 www.radioalgerie.dz20/04/2011يوم
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وذوي حقوقهم في حالة استدعائهم للاستفادة من أعمال صحية مقدمة من ، التكفل بمصاريف نقل المؤمن لهم اجتماعيا -
قبل الضمان الاجتماعي من بينها عملية الكشف المبكر لسرطان الثدي التي تجري على مستوى المراكز الأربعة للأشعة 

.الأربعينسن لفائدة النساء اللائي تجاوزن ال
) الأدوية(استخدام التكنولوجيات الجديدة للإعلام و الاتصال للسماح للأطباء الإطلاع عن بعد على الوصفات الطبية-

.
.تماعي من غير الاشتراكات للمحافظة على التوازنات المالية لهذه المنظومةإدراج موارد إضافية لمنظومة الضمان الاج-
تكفل صندوق الإسعاف والمساعدة التابع للضمان الاجتماعي بمصاريف العلاج الباهضة لفئة المؤمن لهم اجتماعيا ذات -

.الدخل الضعيف
عويض من صندوق الضمان الاجتماعي بعد استفادة الفرد المسافر غير المتحصل على تأمين عن السفر بعد رجوعه من ت-

.خضوعه لعلاج استعجالي ضروري أثناء سفره 

الاجتماعي و منظومة الضمانوعصرنههي تحسين الخدمات على المحاور الثلاثة والتيحيث ارتكزت هذه الإجراءات 
.الحفاظ على توازناته المالية

:أثر التأمينات الاجتماعية على الاقتصاد -6

لقد أصبحت الإصلاحات في مجال الضمان الاجتماعي حتمية بالنظر إلى التحديات العديدة التي تواجهها كل الدول، 
تحقيق الاستقرار لاسيما ارتفاع نفقات الضمان الاجتماعي وظاهرة التقدم في السن للسكان والعولمة، ليس فقط من أجل 

علىالقضاء، أو حتى حفظ كرامة الإنسان من خلال توفير معاش في حالة العجز عن العمل ، أو 
التنميةسياسةمنيتجزألاجزءاصارتوإنماالخطر، ضحاياوتعويضالاجتماعيةوبين الطبقاتالأفرادبيناللامساواةانعدام

اتخاذهايمكنكماالتنمية،عجلةلدفعاللازمةالأموالرؤوسلتجميعاتخاذها كسياسةيمكنحيثوالاجتماعية،الاقتصادية
توفير تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة، بمعدلات نمو اقتصادي مقبولة ، من خلال زيادة إنتاجية القوى العاملة، لتحقيقكوسيلة

.على اعتبار أن توفير مناخ عمل قادر على تحقيق أفضل مستويات الإنتاج

بالاطمئنان إلى المستقبل يعزز في نفس الإنسان العامل دواعي الاستمرار ويستثير فيه طاقات العمل المبدع ويغدو أكثر فالشعور
.تفاؤلاً، إضافة طبعاً إلى أنواع وصور أخرى من التأمينات وفي طليعتها التأمين ضد حوادث العمل والأمراض المهنية

الفئةمن دخل جزءاستقطاعخلالمن، التأثير على الدخلفي و الاقتصاديتساهم برامج التقاعد والضمان في النمكما
باستقطاعاتهالاجتماعيةالتأميناتنظامأنالأذهانإلىيتبادروقد، كما المؤمنين عليهمبينجديدمنلتوزيعهالمخصوصة

يمثللاالاقتطاعهذاأمر غير مؤكد كونلكنالاستثمار،انخفاضإلىوبالتاليالفرديالادخارتخفيضإلىيؤديقدالمختلفة
.الفرددخلمنضئيلاجزءاإلا
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على للتأثيروسيلةاعتبارهاكنيمفحسب، بل الاجتماعيالأمنتحقيقعلىفقطتقتصرلاالاجتماعيةالتأميناتسياسةإن
مما يحقق العدالةومستواهاالمعيشةوإطارالعملظروفالفقروانتشارالبطالةوتفاقمالاقتصاديةالأزمات

الاقتصاديةالتنميةخلاله تتحققمنالمؤسسة مروديةمنيزيدالاجتماعيبالأمانالفردإحساس،فالاجتماعية
:خاتمة

منظومة الحماية الاجتماعية  إلا أن الوضعية الحالية للصندوق 
أخرى كمصدر لتمويل صناديق الضمان الاجتماعي للحفاظ على ديمومتها، الوطني للضمان الاجتماعي إلى التفكير في بدائل

رة الأدوية، وتزايد حودث ارتفاع فاتو خاصة في ظل ، المتزايدةنفقاتهاشتراكات العمال والمستخدمين لن تعطي مستقبلا لأن
عالعمل، وارتفا 

بد من التأكيد على حقيقة أن مساهمة برامج لاكما أنه.حالياالتنظيمية التي يعمل وفقها الصندوق الآلياتالنظر في إعادةوكذا
الرئيس هو هدفها فبالرغم من أن وخ

، إلاتقديم الحماية الاجتماعية ضد الخطر الاجتماعي الذي يهدد القوى العاملة المنضوية تحت مظلة تأمينات الضمان الاجتماعي
.على العديد من المتغيرات الاقتصادية

:المراجع و الاحالات

.40، ص 2004جديدي معراج، مدخل لدراسة قانون التأمين الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، الجزائر، 
40ص،1969،،مصرالمعارفدارالاجتماعية،التأميناتإلىمدخلاالله،عطابرهام

.10ص،1999مصرالحديث،الجامعيالمكتبالعاملين،علىالاجتماعيالتأمينأحكام:الاجتماعيةالتأميناتقاسم،الحسنمحمد
.488ص ،1988لبنان،،بيروتللطباعةالعربيةالنهضةداروالاجتماعيالتجاريالتأمينمبادئربهعبدإبراهيمعليإبراهيم.1

1ص،1998الأردنعمان،الأولىالطبعةوالتوزيعللنشرالصفاءدارالتأمينواقععندراسة:التأمينمبادئرمضانزياد
، ص 2009عيد أحمد أبو بك،ووليد اسماعيل السيفو، إدارة المخاطر و التامين، دار اليازوري العلمية للنشر و التوزيع،  عمان ، الأردن،

287
23ص 08/01/1965الصادرة في 3الجريدة الرسمية رقم 

984ص  11/08/1970الصادرة بتاريخ 68الجريدة الرسمية رقم 1970اوت 01الصادر في 70/116مرسوم رقم 
.1632ص 25/12/1970الصادرة  في 107الجريدة الرسمية رقم 
1006ص 27/09/1974الصادرة في 78الجريدة الرسمية رقم 
.115ص 05/02/1974الصادرة  في 11الجريدة الرسمية رقم 
739ص 08/08/1978الصادرة في 32الجريدة الرسمية رقم 
1250الأولى ص ة، الماد20/08/1985الصادرة في 35الجريدة الرسمية رقم 
.64المادة الأولى ص 08/01/1992الصادرة بتاريخ 48الجريدة الرسمية رقم 
.05ص 07/07/1994الصادرة في 44الجريدة الرسمية رقم

.4ص 05/02/19974الصادرة في8قم الجريدة الرسمية ر 
.1830ص 03/07/1983الصادرة بتاريخ 28الجريدة الرسمية رقم 

2. Ministère du travail, de l’emploi et de la sécurité social, Présentation du système de
sécurité social en Algérie, 2010 page4.
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.66ص 1992يناير 08الصادرة  بتاريخ 02الجريدة الرسمية رقم  
.فيهتستحقشهرلكلالتاليةيوما30خلالدفع الاشتراكاتيتمالعمال،منفأكثرعشرةيشغلالذيالعمللرببالنسبة.3
:ذكرهمالآتيالأشخاصفهمالحقوقذويأما.4
مأجورغيرأومأجورانشاط مهنيامندخلبأييتمتعولاالعملعنعاطلايكونأنبدلاحيث:الزوجأ.
المكفلونالأولادب:
هيحالاتسبعإلىهناونشير:
سنةعشرثمانيةمنأقل.
دراستهمويواصلونسنةوعشرونواحدمنأقل.
تمهينعقدلديهموالذينسنةوعشرونخمسمنأقلالبالغونالأولاد.
سنهمكانمهمادخلدونالإناثمنالثالثةالدرجةمنوالحواشيالمكفلونالأطفال.
المزمنةوالأمراضالعاهاتذويمنسنهمكانمهماالأولاد.
المؤمنكفالةبحكمالمكفلينالأولاد.
المؤمنطرفمنتربيتهمتمالذينالأولاد.
الأصولج:
التقاعدلمعاشالمبلغ الأدنىالشخصيةمواردهمتتجاوزلالماصعدوا،مهماوأصولهالمؤمنوالديوهم.

17ص 1994جوان 01الصادرة في 34الرسمية رقم  الجريدة 
Caisse Nationale  De Sécurité Sociale Des Non Salariés

www.casnos.com.dz le 10/09/2012
Caisse national de retraite.

Caisse nationale d’assurance chômage

التي سایرت تنفیذ إجراءات 1999و1996تّمت في الفترة الممتدّة بین سنتي نظام التأمین عن البطالةأكبر موجة تسجیل في .5
.في التقلصالانتسابمخطط التعدیل الھیكلي ، عند ذاك ، بدأ نحنى

ش دورات تكوینیة واعدة التكوین بإعادة التأھیل إجراء احتیاطي یرمي إلى استرجاع منصب الشغل، بتحسین تأھیلاتھم المھنیة ، بإنعا.6
بإرساء آلیات تكوینیة عن طریق إعادة التأھیل للتحكّم واكتساب تقنیات الإنتقاءات بمحتویات بیداغوجیة تتماشى و خبراتھم المھنیة ،

.النّاجعةو التوجیھات

Caisse Nationale Des Congés Payes Et Du Chômage Intempéries Des Secteurs Du Bâtiment,
Travaux Publics Et De L’hydraulique

مركزلدىطلبإيداعإلىالحاجةدونالاجتماعيالضمانأداءاتفيحقوقه،كما ماذويوالمؤمنهويةعلىبالتعرفتسمحالاجتماعيةللتأميناتبطاقةهي.7
.التابعين لهالدفعمركزووالخاصةالعامةالصحيةالمؤسساتأالصيدليالأسنان،لطبيبللطبيب،البطاقةهذهمستحقا تقدمعلىالحصولتسهلكماالدفع،

www.djazairess.com 30/03/2011يوم
www.radioalgerie.dz20/04/2011يوم

www.cleiss.fr/docs/cotisations/algérie.html le 24/09/2012.

19ص . 01/12/1996الصادرة في 74، الجريدة الرسمية رقم 434-96من القانون 13المادة
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