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انطلقت فكرة هذا البحث من الأهمية البالغةة للررييةة و امةا لمةا مةن ارةر بةار  فة   :أهمية البحث 
صةةةنا  حيةةةاة حةةةريحة اا ةةةئة مةةةن حةةةرامث الميرمةةةظ المرمرلةةةة فةةة  المةةةان ين الئمةةةاميين و الةةةذين يئةةة ان 

بالاني ةةةة الئامةةةة و فالررييةةةة هةةة  إحةةة   اهةةة  م ايةةةا  مقتررررنل و كمةةةا ان ايةةةا  الررييةةةة إنيةةةا ات الةةة ا 
الاني ة الئامة و كما انما ا يلة من ا امل حغل الانامف الئامة و اهة  رمة ف إلةر  ةرح الحمةاح 

إييابةا   بكةل ك ةا ة افاعليةة م ممةا يةنئكح  بةذل افلةل مةا لة يم   علةر ف  ن اح المان ين ارحةييئم
م  مئةةا رلةةين  فالررييةةة  رحقةة علةةر اليمةةا  اي ارم برمرةةج و اييئلةةج يرقةة   ايرطةةار بحةةكل  ةةلي  م 

حيث رلمن للمانف المي  ن ئا  مئنايا  و يرمرل ف  ررييرج للاني ة الأعلر و ان ئا  ما يا  يري ة  فة  
 ةةير المرافةة   مان عةةن طريةة  لةةلةةا ارة  نفرر حقيررق تبفيرمرةةل   لثررانياالغةةر   امةةا يةةا ة راربةةج و 
 .  ااطرا الئامة بانرنا  

حماية يانانية  إييا عملت الرحريئات الاني ية علر رئ ف اي ارةو  حماية للمانف من ا        
اي ارة فئن ما ررخذ  المرئلقة بالرريية للريابة القلامية مارات اي ارية ر الق للمانف عن طري  إخلا 

أن كو ح ا   لطرما و فان رياا ت  حررا  القانان بمئناه الاا ظليما او يرايب ع بالررييةيرارا يرئل  
للمانف الطئن بالقرارات المئيبة اما  القلا   كان ورص ر يرارارما بحكل يرصف بئ   المحراعية 

رر   الريابة القلامية بالا رقلال عن طرف  الن ا  و اررصف بالحيا  االن اهة  اعلر هذا الأ اح و
للمان احررا  القانان   انيظ طريقة ارئ الريابة اي ارية  افلل من فم  ابالرال  االمالاعية م

 .  ةاالخلا  ل يا رج افقا  لمب ا المحراعي
المانف مالاعية لاخريار  اا  بربن  ما علر اي ارة و لرارة ييامالريابة القلامية كما ر ر   

يؤ م  اهذا مير اليما  اي ارم االاررقا  بج مما ينئكح اييابيا  علر رطا  و لرالأصلث للاني ة الأع
ن الك ا ة ه  ال بيل الاحي  للمانف إذا ما ر ب و لكا  ان  م افاعلية المان ين إلر  يا ة ك ا ة 

 .   لا حكو  يصب ف  المصلحة الئامة اهذاو صئا   ريات ال ل  الاني   
ل  يل   ان مالا  الريابة القلامية علر الر   من الأهمية البالغة لمذا المالا  إلا: مشكلة البحث

نحاال من خلال هذا البحث ر ليط اللا  لذا ام اهرما  من الباحرين ف  ميال الاني ة الئامة و  
الطئن بالقرارات  الأر نالرحريئات الاني ة ف   ايا ت لبيان فيما إذا الأر ن وعلر مايف المحر  

  الننام  ا  القلا  اي ارم ؟؟ القلا بذلكولمخرصة امن ه  اليمة ا ؟ المرئلقة بالرريية اي ارية
راافر ام   القرار اي ارم  محراعية رحمل فحصفمل  اما ها م   اا ح ا  هذه الريابة ؟؟ 

  ؟ الرخط  ف  الرريية  رمر  هذه الريابة لرطال ا باب ؟ اهلحراط الرريية 
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 و بالرريية القرارات اي ارية المرئلقة علرالريابة القلامية  ةللاياف علر حقيق :خطة البحث ومنهجه
القلامية لمحكمة الئ ل الئليا الأر نية  الارياهات يرمرل ا ا ا برحليلمنميا يانانيا   اف نربظ

من هذه الريابة مايف المحر  الأر ن  بحان الريابة علر القرارات اي ارية المرئلقة بالرريية ف  لا  
 .   
مطلب  مباحث ي بقمااربئة إلر  حثالبهذا ف نق   ال را ة ف   ا رأ ي ا  علر ما رق   ا     

 :اعلر النحا الرال م رممي 
 .يرارات الرريية راليمة المخرصة بالريابة القلامية عل :المطلب التمهيدي

 .الحكلية لقبال ال عا علر الحراط  الريابة القلامية  : المبحث الأول
 .   حراط المالاعية لقبال ال عا الريابة القلامية علر ال  :المبحث الثاني
 . صار الطئن ف  يرارات الرريية  :المبحث الثالث
 .  إيرا ات رفظ  عا   ايلغا  اما  محكمة الئ ل الئليا  :المبحث الراب 

 
 االله ال  الرافي  وووووو

 
              

كلية الحقوق  –مساعد الم القانون العا أستاذ  –نوفان العقيل العجارمة  الدكتور: الباحث الرئيسي 
 .الجامعة الأردنية

 . الأردنية دائرة ضريبة الدخل – باحث قانوني   -الأستاذ وليد سعود القاضي :  الباحث المشارك
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 تمهيدي المطلب ال                                              

   قرارات الترقية  ىبالرقابة القضائية عل مختصةالجهة ال 
 

رخرلف اليمة القلامية الر  رباحر الريابة  علر القرارات  اي ارية المرئلقة بالرريية باخرلاف       
الننا  القلام  المربظ ف  ال الة م حيث رنق   ال ال بص   رنني  ال لطة القلامية إلر ننامين 

الماح  االمطب  ف  ال ال ذات الننا  الأنيلا ك ان  مرل الالايات  الأال ها الننا : رمي يين 
حيث و االران  ها الننا  الم  اج االمطب  ف  فرن ا امصر االأر نو  (1)المرح ة الأمريكية ابريطانيا

المنا عات بين الأفرا  امحاك  إ ارية رخرص  بننر من المحاك  و محاك  عا ية رخرص  ياي  ناعين
و و فاخرصاص القلا  اي ارم بننر المنا عات اي ارية  اي ارةت الر  رنحأ بين الأفرا  ف  المنا عا

 .(2)يكان ف  الح ا  الر  ير مما القانان ليقا اار اعا و 
من ريارب ال ال الر  اخذت بننا  القلا  الم  اج ااربئرج لا يما من  الأر نا ي  ا ر ا ت       

محر  الئا م لن ا  المحر  ال  رارم و عن ما  ن يانان محكمة و حيث ا رياب ال 1191منذ عا  
و محكمة الأر نو حيث ر  ا رح اثو الأال مرة ف   (3) 1191ل نة  11الئ ل الئليا المؤيت ري  

و ابص ار  (4)المنا عات اي ارية الا اه  محكمة الئ ل الئليا بعض ف  ننر ةومتخصصم رقلة 
  .  اي ارم  الم رقل ف  الأر نهذا القانان ر   رح بذره القلا

                                      
للنحر  ةعمر الحابك  القلا  اي ارم و  ار الرقاف.  :  للم ي  حال الريابة علر اعمال اي ارة  ف  بريطانيا اننر (1)

 :كذلك   41-43: و ص 2002و عمان  ظاالرا ي
H.Lowson and others: The Constitution and Administrative law ,Butterworthes ,London , 

1966 , pp340 – 347. 

T.Hartley and J.Griffith: government and law , 2ed, Weiden and Nicholson , London , 

1981 , p: 283   
و  2002ية و القاهرة و حم م عل  عمر و  لطة القال  اي ارم ف  راييج ااامر لا ارة و  ار النملة الئرب.   (2)

 . 22ص 

و االةذم رة  اعرمةا ه  1112ل ةنة  12اصبث فيما بئة  يانانةا  اممةا و اهةا يةانان محكمةة الئة ل الئليةا الحةال  رية    (3)
 . من البرلمان بئ  إ خال بئ  الرئ يلات الياهرية عليج

اا  يميظ المحةاك  ا ريارمةا ااي ةامما رئيين ان: " علر ان  1192من ال  رار الأر ن  ل نة ( 100)رنص الما ة  (4)
امن هةةةذا قةةانان علةةةر إنحةةا  محكمةةة عةةة ل عليةةاااخرصاصةةارما اكي يةةة إ اررمةةةا بقةةانان خةةةاص و علةةر ان يةةنص هةةةذا ال

ها  1191ل نة ( 11)المنطل  ني  ان الننا  الذم كان  ام ا  ف  الأر ن يبل ص ار يانان محكمة الئ ل الئليا ري  
مرطلبةات المةا ة =   = ل  يلبة   1192ل نة  22يث إن يانان رحكيل المحاك  الننامية ري  ننا  القلا  الماح  م ح
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اي ارية المرئلقة بالرريية   تاري ر ايحارة بان اخرصاص القلا  اي ارم الأر ن  بننر المنا عا  
ل نة  12ام بئ   ن يانان محكمة الئ ل الئليا ري    1112ها امر ح يث ن بيا و يئا  إلر عا  

ئلقة بالرريية و ة صلاحية بننر الطئان المرمة الئ ل الئليا صاحبكو ايبل ذلك ل  ركن مح 1112
( ا/1)اكذلك الما ة   1192ل نة  22الننامية ري    يانان رحكيل المحاك من ( 10/3)لان الما ة 

المحكمة علر  بيل  اتاخرصاص اح  ر 1191ل نة  11من يانان محكمة الئ ل الئليا المؤيت ري  
كانت رقرر ر  ال عا  ئلقة بالرريية ولذا فان المحكمة الحصرو اليح من بينما القرارات اي ارية المر

 الئليا الئ ل محكمة صلاحية إن))..بقرارات الرريية لئ   الاخرصاص  حيث رقال  المرئلقة بالطئن
 يرارات اخريت ي  الننامية المحاك  رحكيل يانان من الئاحرة الما ة اان مح  ةو صلاحية ه 

 (9) ...((.الم ر ع  رريية رف  بقرار الطئن ف  بالننر محكمةال رخرص الا. صلاحيرما من الرريية
. 

النصاص بطريقة ذكية و من ايل إ باغ  ف  بئ  ايرما ارما ان ر  ر اي  حاالت المحكمة   
 ت بئ  يرارات الرريية علر ا اح إنما يرارات ررئل  بالرئيين الحماية علر المانف الئا   حيث كي  

 اي ارية القرارات إن))....الأمر ي خل ف  اخرصاصما حيث رقال بالاني ة الئامة  ااعربرت 
 محكمة اخرصاص ف  ر خل الئامة الانامف ف  بالرئيين االمرئلقة المان ين حؤان ف  الصا رة
 حيث من يحغلما كان الر  الاني ة عن رخرلف اخر  اني ة المانف رقلي  إن... الئليا الئ ل

                                                                                                               
مةةةن ال  ةةةرار م فلةةة  يةةةر  إنحةةةا  محكمةةةة عةةة ل عليةةةا م ةةةرقلة و بةةةل رةةة   مةةة  رلةةةك المحكمةةةة مةةةظ محكمةةةة الرمييةةة  ( 100)

اخرصاصةةةارما بةةةرلاث   باعربارهةةةا المحكمةةةة الئليةةةا الرةةة  ررربةةةظ علةةةر راح يمةةةة القلةةةا  الننةةةام  م حيةةةث كانةةةت رمةةةارح
اا م نيةة رننةةر بمايبمةةا فةة  الأحكةا  االقةةرارات الصةةا رة مةن محةةاك  الا ةةرمناف فةة   حقاييةةةالصةة ة ال – 1: " صة ات  

الصة ة الي اميةة رننةر بمقرلةاها فة  يميةظ الأحكةا  االقةرارات الصةا رة مةن محةاك  الا ةرمناف  – 2.ال عاا  الحقايية 
حيث  رخرص بالننر ف  المنا عات اي ارية االاار ة علر  بيل الحصةر و  ة اريإلاالص ة  – 3.ف  القلايا الي امية 

 .من يانان رحكيل المحاك  الننامية ابص رما كمحكمة ع ل عليا ( 10)من الما ة ( 3)فقرة 

و  (يحةةار إليمةةا فيمةةا بئةة  بالميلةةة)و ميلةةة  نقابةةة المحةةامين  111/1129حكةة  محكمةةة الئةة ل الئليةةا بالقلةةية ريةة  ( 9)
 ا الصةةةةةةةةةا ر برةةةةةةةةةاري  29/1122 و كةةةةةةةةةذلك حكممةةةةةةةةةا بالقلةةةةةةةةةية ريةةةةةةةةة  219 : و ص1/1/1121 الصةةةةةةةةةا رة برةةةةةةةةةاري  

 : بمذا الحأنامن احكمما  29: و ص 1/1/1123 الميلة و الصا رة براري    و ا المنحار ف  19/10/1122
 . 912: و ص1191و المنحار ف  الميلة و ل نة  23/1190حكمما بالقلية ري   -
 . 912:  و ص1120و المنحار  ف  الميلةو ل نة  29/1120بالقلية ري   حكمما -
 . 29:  و ص 1123و المنحار ف  الميليةو ل نة 19/10/1122و  29/1122حكمما بالقلية ري   -
 . 301: و ص  1199و االمنحار ف  الميلة و ل نة  30/1199حكمما بالقلية ري   -
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 بأنج القرار اصف اليامئة ميلح كان اما ...رريية لا رئيينا يئربر فيما الرئيين احراط لما الرأهيل
 ر بغج الذم للاصف لا القانان لحك  القرار ركييف ف  الئبرة إذ حيماو الأمر من يغير فلا رريية يرار
 .  (2) ((...اي ارية اليمة عليج

علر  بيل الحصرو   ف  يانانما الحال اي  ح   المحر  الأر ن  اخرصاصات محكمة الئ ل الئليا 
اي ارية  و كما يصر المحر   ته  صاحبة  الالاية الئامة بننر المنا عا امن ر  فان محكمة الب اية

ر الة المحكمة علر الننر ف  المنا عات اي ارية رأكي ا لمب ا  يا ة القانانو الكن لا رقرصر ر الة 
امحرعا للحكامةو اهذه  ايئ  م رحار القلا  اي ارم علر هذا الأمر اح ه و فالقلا  اي ارم 

و ابالرال  ل  يمنحما ام  ار ا رحارم المنا عات  ف  ال صل ةرقل اهميرما عن اني ي اني ة لا
 .(2)يرئل  بايفرا  اا الرحريظ  خلافا لمايف المحر  المصرم ف  يانان ميلح ال الة 

 يدارية المتعلقة بالترقيةأأا  وهات الإالقرار  بالرقابة علىأن تعرفنا على الجهة المختصة  بعد  
الشروط الشكلية و  على القضائية حدود الرقابة من التعرف علىلنا محكمة العدل العليا أا بد 

وأخيراأ أ ت الترقية راصور الطعن بقراعوى الإلغاء أ وكذلك التعرف على لرف  دالموضوعية 
 .وهذا ما سنوضحه تباعاا رف  دعوى الإلغاء أمام محكمة العدل العلي لإجراءات نتطرق

 
 الأول  المبحث

  الدعوى  لقبول الشروط الشكلية   علىالقضائية  الرقابة 
ماهية يرار المطئان فيج اا  يرار الررييةنئر  ف  هذا المبحث للحراط الاايب راافرها ف     
 . اميئا  رفئما  ال عا  فظار ب المرئل  و اكذلك الحراط اما  المحكمة بايلغا ريية القابل للطئن الر
 

 : إلغاؤه الترقية المطلوب ماهية قرار :الأولالمطلب 

                                      
 .  912: و ص 1/1/1120و الميلة و  الصا رة براري  29/1120  ريحك  محكمة الئ ل الئليا بالقلية (2)

الةةذم يخةةرص برقةة ي  ال رةةاا  القانانيةةة : ي ةة  ال رةةا  : يركةةان ميلةةح ال الةةة مةةن رلارةةة اي ةةا  هةة  مةةرلا فةة  مصةةر  (2)
يئرمةا الذم يخرص بالننر ف  محراعات القةاانين ايئمةل علةر إعةا ة صةيا رما امرا: لليمة اي ارية و اي   الرحريظ 

ايرةةألف مةةةن المحكمةةة اي اريةةةة الئليةةةا و امحكمةةة القلةةةا  اي ارم و االمحةةاك  اي اريةةةة االمحةةةاك  : و االق ةة  القلةةةام  
رملةةةان بطةةةي  و يلةةةا  ايلغةةةا  و لةةةمانة للم ةةةاااة احمايةةةة .  : للم يةةة  اننةةةر و .لرأ يبيةةةة و اهيمةةةة م الةةة  ال الةةةة ا

 . 111 – 12ص و  2002 رة و ار النملة الئربية و القاه و 1ط للمحراعية و
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لئليا اي  عرفت محكمة الئ ل ا وخالصة  إ ارية  يرارات ه   الررييةب يرارات اي ارة المرئلقة  إن  
ة المل مة بما لما من  لط إرا رماعن  اي ارة إفصاحها  اي ارمالقرار .))... القرار اي ارم بالقال 

ارر يانان  مئين مرر كان ذلك ممكنا ايام ا اكان  إح اثاذلك بقص   االأننمةبمقرلر القاانين 
 (9) ....(.الباعث عليج ابرغا  مصلحة عامة

رحررط ع ة حراط  و ني  بان محكمة الئ ل الئليااي ارم المرق   للقرارامن خلال رحليل الرئريف 
  : هذه الحراط   امن و ا بايلغالذم يقبل الطئن يرار الرريية ف  

و  يمة إ ارية إم ييب ان يكان صا ر عن :إدارياً أن يكون القرار المطعون فيه قراراً يجب  -1
كانت  اا   و الئا من احخاص القانان  الرابئة لحخصام عن اح  الميمات اي ارية 

و  اعليج .يرهاالنقابات ا  الئامة ا ات مرفقيج كالمؤ  اكال الة االميالح المحلية ا إيليمية
لا  ا القلامية ةالرحريئيال لطرين القرارات الصا رة عن فان  امن خلال إعمال هذا الحرط

 .و الاب  من ا ربئا ها رئ  يرارات إ ارية رقبل الطئن بايلغا  اما  محكمة الئ ل الئليا 

ا من يمة اي ارية ي  ما بين القرارات يللرم ا ا ا رئرم  محكمة الئ ل الئليا المئيار الحكل   و  
محكمة الئ ل الئليا  إن))... (1)حيث رقال من يمة اخر  و  ايعمال الرحريئية  اايعمال القلامية

ال ام  يئرف  الرام ان ... .الرحريئية االقلامية ايعمالالمق   ل   ايلغا لا رخرص بننر طلب 
هذه القرارات ف  طبيئرما  اكانت ه  الصا رة عن الميمات القلامية  اا  بأنماالقلامية  ايعمال
رن يذ  إيرا ات اامرئلقة ب ير ال عا  ارحريكما  اعمالا ااالامية  ااامر اايلامية  اعمالا
الحكل  الذم يلظ  لرح ي  القرارات القلامية ها المئيار إليجالمئيار الذم يريظ  إن .... .الأحكا 

((  ..... .لا ا  لطة لما الص ة القلامية  لميمة الر  يص ر عنما القرار هل ه لمالظ الاعربار 
ها كل  اي ارمح ب الرئريف الذم ا رقر عليج ال قج  اي ارمالقرار  إن))..ارليف ف  حك  آخر 

 رن يذيةوف  صيغة  إ اريةيح ث مرك ا  يانانيا  يص ر عن  لطة  إنمن حانج  اي ارةرصريث عن 

                                      
 90: و ص 1/1/1199رةاري  ب الصا رة  و الميلة  132/1194 حك  محكمة الئ ل الئليا بالقلية ري : اننر   (9)

رةةةةةةةةةاري   و  32/2000 احكممةةةةةةةةا بالقلةةةةةةةةية ريةةةةةةةة   11/2/2002رةةةةةةةةاري   و  22/2002 ا حكممةةةةةةةةا بالقلةةةةةةةةية ريةةةةةةةة 
 . منحارات مرك  ع الة  -29/4/2000

برةةةاري   الصةةةا ر الميلةةةة فةةة  عةةة   المنحةةةار ا  و  29/1194ريةةة  محكمةةةة الئةةة ل الئليةةةا بالقلةةةية  حكةةة : اننةةةر   (1)
 . 1043 : و ص  1/1/1199
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لا عن  إ اريةيص ر عن  لطة  ان إ ارياار يرارا  لاعربار القر  الأ ا  الحرط  إنامن هذا يرلث 
 (.10) ....((.رحريئية  اا لطة يلامية 

إذ اعربررما  ةخريت عن هذا الأصل الئا  ف  ميال القاانين المؤير -إم المحكمة  –الكنما     
 الأاياتانج ف  ))... : تقولص ارها من ال لطة الرن يذية حيث اعمالا رحريئية علر الر   من 

ال صل بين ال لطات مؤيرا اريمظ  مب او يخر    منحلا اا ير منئق   الأمةلر  يكان فيما ميلح ا
ال لطة الرن يذية ه   لطة محرعةو  إن إممما  الرحريظو  اي ارةيانب مما   إلرال لطة الرن يذية 

ئياو الا رخرص بل عملا رحري إ اريةالذلك فان القاانين الصا رة عنما بمذه الص ة لا رئربر يرارات 
 . (.11) ...((.ب عا  مباحرة بإلغاممامحكمة الئ ل الئليا 

ف   عن هذا الحرط  عبر يانان محكمة الئ ل الئليا اي :  نهائياً  يجب أن يكون القرار -2
ييب  ان يكان القرار اي ارم منريا إم ( القرارات الإدارية النهائية)  بئبارة( 1)الما ة 

من يمة إ ارية  ةص اره و  ان ان يرايف علر اعرما  اا مصا يلآراره  القانانية بمير  
ي  ا رقر علر اعربار القرار  اي ارمالقلا   إن)) محكمة الئ ل الئليا ابمذا رقال  واعلر
القرارات  ... . اعلر إ اريةرص ي   لطة  إلر ان حاية  إ اريةص ر عن  لطة  إذانماميا  
اعليج و فان ( 12) ...((فار صيراررما يابلة للرن يذ بايلغا رصبث يابلة للطئن  اي ارية

 اا اييرا ات الرممي ية  الرام إبداء المحكمة لا رئربر الرن يب اا الراصية اا  الايرراح اا 
 عن ص ر ما إن))... حيت رقال  .(13) يرارات إ ارية رقبل الطئن بايلغا المرئلقة بالرريية 

 الرالرة ل ها للم ر عر رن يب عن عبارة ها بر الك عمان امين الران  ل ه الم ر عر

                                      
برةةةاري   الصةةةا ر الميلةةةة  عةةة   فةةة المنحةةةار وا  92/1193ريةةة  حكةةة  محكمةةةة الئةةة ل الئليةةةا بالقلةةةية : اننةةةر   (10)
 . 20 : و ص1/1/1194
برةةةاري   الصةةةا ر الميلةةةة فةةة  عةةة   المنحةةةار ا  و 30/1122ريةةة  لقلةةةية حكةةة  محكمةةةة الئةةة ل الئليةةةا با: اننةةةر   (11)
 . 1193: و ص1/1/1122
برةةةاري   الصةةةا ر الميلةةةة فةةة  عةةة   المنحةةةار ا  و  22/1199 حكةةة  محكمةةةة الئةةة ل الئليةةةا بالقلةةةية ريةةة : اننةةةر   (12)
 . 220 :و ص  1/1/1192
 ف  القلية  –و احكمما  20/2/2009 راري  و 119/2009 ري حك  محكمة الئ ل الئليا بالقلية  : اننر   (13)

 راري  112/1119احكمما بالقلية  ري   – ع الة مرك  منحارات - 31/3/2009 راري   29/2009 ري 
  . 2200 :و ص  1/1/1112براري   الصا ر الميلة ف  ع   المنحار ا   و 19/2/1119
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 يخاص  فلا القانان  بالمئنر إ ارم بقرار ليح الرن يب إن ابما..  ل ه الم ر عر بررفيظ
 (( (14).... للم ر ع  خصما الكبر  عمان امين ينرصب فلا اعليج و رن يبا اص ر من

 ناييب  بايلغا طئن للقرار اقبل ايحرر : ثر قانوني معينن يحدث القرار الإداري أأيجب   -3
فالقرار اي ارم الذم ها محل ل عا  ايلغا   ها عمل يانان  ررال   و يانانية ا  ينر  آرار 

و فالقرار عنج آرار يانانية و علر خلاف الئمل الما م الذم لا ررال  عنج مرل هذه الآرار
م لا يئ ل هذه اي ارم يئ ل ف  مراك  يانانية ياممة علر عكح الئمل الما م الذ

 .  (19)المراك 

 من مايما خطابا كانج يئ ا لا الم ر ع  فيج طئن ما كان إذا ))ارطبيقا لذلك يلت المحكمة 
 المياه ا ير مئال  بمحراحات الم ر ع  يعلا  االرم المياه ا ارة عا  امين إلر الراييظ صاحب
 إ اريا يرارا يئربر لا الخطاب ذااه و حا ر ايا  لئ   الخاصة ال رية إلر ررفيئج برئذر االرم
 مرك ا يغير اا يلغ اا يح ث ل  لأنج ايلغا   عا  ف  المقصا  بالمئنر للطئن يابلا رن يذيا
 (((12) ....... للم ر ع  يانانيا

  

حرر يقبل القرار الطئن بايلغا  اما  القلا   :وطنيةون صادراً من سلطة إدارية أن يك .4
 الئاملين فيج ةو لا بين يلئبرة بين ية المرف و اا(12) لطة اطنية  نصا ر مييب ان يكان الاطن  

و ل الطئن اما  محكمة الئ ل الئلياقبرالأينبية لا  فالقرارات اي ارية الر  رص ر عن ال  ارات و
و ف  حين يقبل الطئن بالقرارات اي ارية قرار ار نيا ا المخاطب بج ار نيااحرر لا الذم اص ر ال

يقا لذلك و ارطباص رها  من ةال  ارات الأر نية ف  الخارج بغ  الننر عن ين يالصا رة عن 
 عمان ف  الأينبية ال  ارات إح   علر رقا  الر  ال عا  ر مظ لا)) يلت محكمة الئ ل الئليا

                                      
فةةة    االمنحةةةار 1/12/1112 برةةةاري  الصةةةا ر 119/1112  حكةةة  محكمةةةة الئةةة ل الئليةةةا بالقلةةةية ريةةة : اننةةةر   (14)

 . 392:  ص  1/1/1112راري  (  2)الميلة القلامية و ع   
و 4ط يلا  ايلغا و –الكراب الران   – اميلح ال الة  ابا  ي  فمم  و القلا  اي ارم رمصط .  : اننر   (19)

ام و المنا عات اي ارية و  ار النملة  ئا  الحريا. كذلك و  .  301: و ص1121 و  منحاة المئارف اي كن رية
 . 199: و ص1122الئربيةو القاهرةو 

 .ع الة منحارات - 21/3/2002 الصا ر براري   29/2002 ري حك  محكمة الئ ل الئليا بالقلية : اننر   (12)
 . 434 و ص 1112منحأة المئارف و اي كن رية و  عب  الغن  ب يان  عب  الله و القلا  اي ارم و.   (12)

Rivero Jean: Droit Administrative,15 ed,Dalloz,1983 ,p: 157.  
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اي  اعربرت المحكمة  . ((( 19).. المبئاث بل  من ي   ه  ال  ارة إن اعربار علر الاخرصاص لئ  
 ان للمحكمة ييا و ابالرال   الئا  الننا  من ال بلاما ية البئرة ل ار ال بلاما ية نةالحصا ياع ة
 .(11)الخصا   اب ان طلب من ن  ما رلقا  من بما رقل 

 (راف  الدعوىالموظف  )المتعلق بالطاعن شرط ال :المطلب الثاني 
الم ل  فمن و  لقانانييب  ان يكان للمانف مصلحة محراعة يقرها اال عا   ةحرر رقبل المحكم 

لا  عا  بغير مصلحة و امن ر  يحررط لقبال ال عاا  بص ة عامة ا  عا  ايلغا  بص ة  جبج ان
احرطا  مناط ال عا ه  و فالمصلحة   (20)مانف مصلحة ف  رفظ ال عا لل خاصة ان يكان

يانان محكمة  من( 2/ج/1)اي  اك  المحر  الأر ن  علر هذا الأمر حيث نصت الما ة . (21)لقبالما 
 .(22) ((من احخاص لي ت لم  مصلحة حخصية ال عا  المق مة  لا رقبل : ))الئ ل الئليا علر

و   مباحرا   اتأثير  فيج المطئان القرار فيج يؤرر يانان  مرك  ف  الم ر ع  ايا  ف  المصلحة ارقا   
 حخصية مصلحة لج ئلري خاصة بالم ر ع  يانانية حالةيكان القرار المطئان فيج ي  محّ  بحيث 
 عا  ايلغا  رنرم  إلر القلا   اعلر الر   منو  إلغامج طلب ف  ا بية ا  كانت ما ية مباحرة

فمذا لا يك  و بل  و الئا  االصالث المحراعية عن ال فا  يقص  منما  ( عا  مالاعية  )الئين   
 رأريرا فيج المطئان القرار افيم ارر ذارية مصلحة عن ال فا  يكان الطاعن يم ف إلر ان  لاب  من
  .(23) مباحرا

 

                                      
براري  ف  ع   الميلة الصا ر  المنحار و  111/1123ري  حك  محكمة الئ ل الئليا بالقلية : اننر   (19)
 . 330 : ص و 1/1/1124
براري  الميلة الصا ر  ف  ع   المنحار و 22/1122ري  حك  محكمة الئ ل الئليا بالقلية : اننر   (11)
  . 23 : ص و 1/1/1122
محمة  مير نة  .  : اننةر .   طئةان المةان ين مةن اكرةر الة عاا  المننةارة امةا  المحةاك  اي اريةة فة  مصةر رئ  (20)

محمةةة  إبةةةةراهي  ال  ةةةةاي  و كةةةةذلك  . 213و  ص  1112خيةةةرم و القلةةةةا  اي ارم اميلةةةح ال الةةةةة و اليةةة   الأال و 
 423ص و  2004 ار ال كر اليامئ  و اي كن رية و    إ اريا  وحماية المانف الئا

 . 3190: و ص 1119ف  الميلة  ل نة  منحار الو  20/9/1119و  113/1114ع ل عليا ري   (21)

 . 1122ل نة  42ري   المصرم من يانان ميلح ال الة( 12) رقابل الما ة  (22)
المنحار ف  الميلة  و  29/1/2000ا الصا ر براري     219/2000ئ ل الئليا  بالقلية ري  حك  محكمة ال  (23)

 . 392: و ص 1/1/2000و راري  ( 1)القلامية الئ   
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يرئين ان ر رمر رلك المصلحة لحين   فح ب و بل المصلحة عن  رفظ ال عا  راافرلا يحررط ا    
ا رقر ال قج  لق    )) : رقال علر هذا الأمر حيث محكمة الئ ل الئليا و اي  اك ت  ال صل فيما 

  عا  ب ان مصلحة و اف   عا  ايلغا  فإن ييا  االقلا  علر ان المصلحة ه  مناط ال عا  فلا
المصلحة حرط ا ا   لقبالما و الا يك   ف  ذلك راافر حرط المصلحة ايت رفظ ال عا  و بل 

  .(24)... " يرئين ان ينل هذا الحرط يامما  حرر ال صل فيما 
 حيث م بئ   القبالن هذا ال فظ  ها  فظ المحكمة ا ري  بانئ ا  المصلحة و  ظاحال طبيئة ال ف  

 اا مالاعيا    فئا   ليح ها االذم المصلحة بانئ ا  ال فظ اراره ع   من بالر   اانج)) .. : رقال 
نما حكليا    للقرار القانانية ريابرما بحك  رملك الر  الئليا الئ ل لمحكمة اييا  القبال بئ    فظ ها اا 

 .(((29) ... ال عا  يبال بئ   ن  ما رلقا  من القلا  الم رأنف
لان المحر  ا رخ    م (22)امن يانبا ني  بان ال فظ بانئ ا  المصلحة ابر ا  ها  فظ بئ   القبال  
لا رقبل  ال عا  المق مة من احخاص ))يانان محكمة الئ ل الئليا  عبارة  من(  2/ج/1) الما ة   ف

بئ ما كانت  عا  و المصلحة إرنا   ير الاما ف  حالة انر ا  و (( لي ت لم  مصلحة حخصية 
لة و كانج يرئل  بم أال فظ ف  مرل هذه الحالة ها  فظ مالاع  فإننا ني  بانو ياممة ايت رفئما 

ييا  مئج مالاعية الي ت حكلية و فال عا  يبلت  ل ا و لرافر المصلحة ايت رفئما و مما لا 
بمذه الحالة ان  رقرر  ر   علر المحكمة ال عا  مرة اخر و لذا فانج يرئين  يبال إعا ة بحث م ألة

 .   (22)ال عا  لانر ا  الخصامة اليح ع   يبال ال عا 
بمئنر انج  يحصل علر ن ظ ما م اا مئنام ف  حال حك  م ي  ركان مصلحة الطاعن محققة ا     

االقلا  و  اي  ركان مصلحة الطاعن محرملة وا القال  بئ   ررييرج  لج بإلغا  القرار المطئان بج 

                                      
فة  الميلةة منحةار ال و  14/9/1112 ا الصةا ر برةاري   391/1119رية  بالقلةية  ئليا الئ ل حك  محكمة ال  (24)

 . 1092 و ص 1112ل نة 
  . ع الة مرك  منحارات -  29/2/2002 براري  الصا ر  3/2002 ري  حكمما بالقلية : اننر   (29)
مصةط ر ابةا  ية  .   : هناك يانب كبير من ال قج ير  بان ال فظ بانئة ا  المصةلحة هةا  فةظ بئة   القبةال و اننةر (22)

 .  114  و المريةةةظ ال ةةةاب  و ص القلةةةا  اي ارم الغنةةة  ب ةةةيان  و عبةةة .و   343: فممةةة  و المريةةةظ ال ةةةاب  و ص
 لةيح مةن الة فا  الحةكلية الرة  ر ةقط ) يانب آخر من ال قج ير  بان ال فظ بانئ ا  المصلحة ها  فةظ مالةاع اهناك 

  ةةةليمان الطمةةةاام و .  : و اننةةةر (  و بةةةل ييةةةا  إرةةةارة فةةة  ام مرحلةةةة ركةةةان عليمةةةا الةةة عا   بميةةةر  بةةةالركل  بالمالةةةا 
 . 443: و ص 1112ئرب  و القاهرة ويلا  ايلغا  و  ار ال كر ال  -والقلا  اي ارم والكراب الأال

و منحةأة  المئةارف و اي ةكن ريةو 1 ام  يمال ال ينو الا يط ف   عةا  إلغةا  القةرارات اي اريةة و ط.  : اننر  (22)
 . 222: و ص 2004
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اي   اك ت محكمة علر يبال  عا  ايلغا  حرر الا كانت المصلحة محرملة م  م رقررم اي ا
 المصرية علر ذلك و حيث يلت الأخيرة   الئليا المحكمة اي اريةا كذلك (29) الأر نية الئ ل الئليا 

ه للمانف ح  الطئن ف  القرارات المخال ة للقانان حرر الا ل  يكن من حأن إلغا  هذ: " بأن :  
القرارات ررييرج فارا  و ايك   ان يكان من حأن هذا ايلغا  رق ي  ررييرج ف  كحاف الأي مية و امن 
ر  فإن للم ع  ف  هذه ال عا  مصلحة حخصية محرملة ف  الطئن ف  القرار ر   ع   ا ري امج 

 .(21)... " ايت ص اره للم ة ال منية الاايبة للرريية 
 إنمما باعربار الم ر عيين ف  مراافرا المصلحة حرط يئربر)).. بأنج  كما يلت محكمة الئ ل الئليا 

 ري  الر  بال رية المانف من اح  منمما ايا إن ب اع   يرهما مانف رريية يرار ف  يطئنان
 (( .(30) ....إليما

 . الشرط المتعلق بالميعاد :  المطلب الثالث  
اهذه الم ة مح  ة ب رين  المقررةو ة القانانية ان يرفظ  عا  ايلغا  خلال المينبغ  للطاعن     

اا بأم طريقة اخر  ينص عليما  الر ميةوياما  رب ا من راري  ربليغ القرار اا راري  نحره باليري ة 
ياما  من  لطئن بإلغا  القرار اي ارم  رينميئا  ا: " و اي  يلت محكمة الئ ل الئليا بأن (31)بالقرار

ف  اليري ة الر مية اا بأم طريقة اخر  يقل  الرحريظ بربليغ ذام الحأن راري  ربلغيج و اا نحره 
  .(32)" بما و إذا كان الرحريظ ينص علر الئمل بالقرار من ذلك الراري  

اي  ا رقر ايرما  محكمة الئ ل الئليا  علر اعربار حرط الميئا   مرئل  بالننا  الئا  و ييا  إرارة 
))...  :   و اييا  للمحكمة ان رريره من رلقا  ن  ما  حيث رقال مرحلة ركان عليما ال عا  ام ف 
 ذلك من اه ف ايلغا  من حصينة اي ارية القرارات بئ ه رصبث للطئن ميئا ا   برقريره المحر  إن
 امرا   ايلغا  ب عا  للطئن م رم فة رركما اع   و اي ارية القرارات ا رقرار اه  عليا مصلحة إلر

                                      
الميلة الصا ر براري  و ع    12/3/1113 براري  الصا ر 129/1112 ري  حكمما بالقلية : اننر   (29)
 .  ع الة مرك  منحاراتو29/2/2000 و راري 420/1111 و كذلك حكمما بالقلية ري 1129 و ص1/1/1114
 – 12)و ميماعةةة ال ةةنرين  22/2/1129  و يل ةةة  11ل ةةنة  234الطئن ريةة  حكةة  المحكمةةة اي اريةةة الئليةةا بةة(21)

 . 22ص  القلاميرين و المكرب ال ن  بميلح ال الة و  (  13
  .و منحارات ع الة 30/1/2002 االصا ر براري   114/2002 ف  القلية ري  الئليا الئ ل محكمةحك     (30)
 . 1112ل نة  12من يانان محكمة الئ ل الئليا ري  ( 12)الما ة : اننر  (31)
  الميلة و ص و  23/11/1114الصا ر براري    212/1114 ف  القلية ري  الئليا الئ ل محكمةحك   (32)

 .منحارات مرك  ع الة  -2/3/2009 راري   30/2009 ري  بالقلية  كذلك حكمما . 3241
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 علر المحر  يحرص الذم الأمر اها و اي ارم المحيط ف  االالطراب ال الر يظيح مما م راحا  
 الننا  من يئ  الميئا  هذا مراعاة فإن الأ اح هذا اعلر و الئامة للمصلحة احماية راخيا   رينبج
 مراحل من مرحلة ام اف  ب ية ررايبج ان عليما اان و فيج رغيير ام المحكمة رملك لا الئا 

 (((33) ....ال عا 
اعلر الر   من إن المحر  ذكر ا يلرين لب   ميئا  الطئن بايلغا  و اهما ا يلرا النحر اايعلان   

  و إلا إن القلا  اي ارم الاف ا يلة رالرة و اه  ا ليج الئل  اليقين و حيث يقا  الئل  اليقين
و اييب الا لنيا    افرراليا ب ان يكان علما حقيقيا لاو الكن الئل  الذم يئر  بج و ييمقا  الربليغ 

 .(34)ب حا  القرار اا بابج  الما  ان يكان الطاعن ع
 

 نيالمبحث الثا
 دعوى اللقبول  على الشروط الموضوعية الرقابة  القضائية 

يطل  علر  عا  ايلغا  ف  فرن ا  عا  رياا  ال لطة  اا  عا  القانان الئا  اهذه ال عا     
ئن بإلغا  القرارات اي ارية و ارئ  اه  ا يلة للمطالبة بإلغا  القرارات رئربر الطري  الأ ا   للط

اي ارية المخال ة للقانان بالن بة للأفرا  و اعلر هذا الأ اح فم  لمانة يلامية مممة لحماية 
اصيانة مب ا المحراعية من ناحية و الصيانة احماية حقا  الأفرا  امصالحم  ل  رئ ف احطط 

 .(39)ية اخر  اي ارة من ناح
اف  حقيقة الأمرو كان المحر  ال رن   اال من اعطر ح  الليا  للقلا  اي ارم للطئن بإلغا     

القرارات اي ارية المخال ة للقانان م فالمانف الذم ي صُْ رُ يرار بئ   ررييرج  ان م اغ يانان  لج 
كما يح  لج . (32) عا  ايلغا   الح  ف  الطئن بذلك القرار مطالبا  بحقج بالرريية عن طري  رفظ

                                      
ع الةو كذلك  مرك  منحارات - 10/10/2002 براري  الصا ر  409/2002 ري  حكمما بالقلية : اننر   (33)

 .  ع الة مرك  منحارات  -( يرار هيمة عامة) 19/12/2002 و راري 931/2002 حكمما بالقلية ري 
و  ع الة مرك  منحارات -2/3/2009 راري  و 30/2009 ري  بالقلية  ئليا الل ئ حك   محكمة ال: اننر  (34)

 و39/1129و احكمما بالقلية ري   941 و ص 1192و  نة الميلة  و  120/1194احكمما بالقلية ري  
 . 944 و ص 1129 نة و الميلة

 . 113 اب  و ص الظ مريالرملان بطي  و يلا  ايلغا  لمانة للم اااة احماية للمحراعية و .   (39)
 (36) C.E. 5 Juin, 1970, Puisoye. A.J.D.A. 1970, P. 480. 
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و الج طلب  (32)ايلا  الطئن ف  يرار رريية  يره من المان ين  و إذا ما ر  رخطيج ف  الرريية 
و ايكان ح   (39)إلغا  الررييات الر  رر   اا  اكانت ف   ريرج اا ال ريات الأعلر ف  كا ره 

مة و اايلا  للمانف ان يطئن برلك القرارات الطئن بقرارات الرريية اما  الميلح الأعلر للاني ة الئا
 .(31)اما  ميلح ال الة 

من يانان ميلح ( 10)اف  مصر يح  للمانف الطئن ف  يرارات الرريية م حيث بينت الما ة     
و  (40)ال الة القرارات الر  ييا  الطئن بما بايلغا  و االر  من بينما ح  الطئن ف  يرارات الرريية 

 1142ف  مصر يخرص بالننر ف  يرارات الرريية منذ إنحا  ميلح ال الة ف   نة فقلا  ايلغا  
(41). 

  - 1112ل نة  12امنذ  ن يانان محكمة الئ ل الئليا  ري   –كما ايا  المحر  الأر ن      
خرصاص لااما  محكمة الئ ل الئليا و حيث ينئق  ا(  الررفيظ)للمانف الطئن بقرارات الرريية 

من ( 2/ا/1)م حيث نصت الما ة  بننر الطئان المرئلقة بالرريية  ان  يرها ل الئلياالئ  محكمةل
الطئان الر  يق مما : " يانان محكمة الئ ل الئليا  صراحة علر اخرصاص المحكمة بالننر ف  

                                      
و ص  2004 ار ال كةةةر اليةةةامئ  و اي ةةةكن رية و  محمةةة  إبةةةراهي  ال  ةةةاي  و حمايةةةة المانةةةف الئةةةا  إ اريةةةا  و.   (32)

194 . 
  اي ارم و ين علةة  اي ارة االقةةانان و الريابةةة اي اريةةة علةةر اليمةةا  اي ارم لل الةةة بةةح ةةين عبةة  الئةةال محمةة  .    (39)

 . 223ص  و  2004 ار ال كر الئرب  و القاهرة و 
ر ةةالة  كرةةاراه و كليةةة الحقةةا  و يامئةةة القةةاهرة و طةةار  ح ةةنين ال يةةات و حريةةة الةةرام لةة   المانةةف الئةةا  و .   (31)

 . 201و ص   1112

و اخرصةةاص المحةةاك  اي اريةةة فةة  المةةا ة  1122ل ةةنة  42حةة   المحةةر  المصةةرم فةة  يةةانان ميلةةح ال الةةة ريةة   (40)
رخةةةرص المحةةاك  اي اريةةةة بال صةةل فةةة  طلبةةات إلغةةةا  القةةرارات المنصةةةاص عليمةةا فةةة  : " م حيةةث نصةةةت علةةر ( 14)

الطلبةةات : " و اال قةةرة رالرةةا  هةة  .... " مرةةر كانةةت مرئلقةةة بةةالمان ين الئمةةاميين ( 10)البنةة ين رالرةةا  ارابئةةا  مةةن المةةا ة 
ا ذاا الحأن بالطئن ف  القرارات اي ارية النمامية الصا رة بالرئيين فة  الانةامف الئامةة اا الررييةة اا بمةنث الر  يق مم
 " .الئلااات 

بإنحا  ميلح ال الة و ابمذا القانان رحالت مصر من مرحلة القلا   112ص ر القانان ري   1142 ف  عا    (41)
م ةةةرقل بننةةةر المنا عةةةات ال الةةةة ممرةةةل يمةةةة القلةةةا  اي ارم ال الماحةةة  إلةةةر القلةةةا  المةةة  اج م حيةةةث اصةةةبث ميلةةةح

 ةاب  و المريةظ الرملةان بطةي  و يلةا  ايلغةا  و لةمانة للم ةاااة احمايةة للمحةراعية و .  : للم ي  اننر .اي ارية 
 .  19ص 
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 ة ذاا الحأن ف  القرارات اي ارية النمامية الصا رة بالرئيين ف  الانامف الئامة و اا المرئلقة بال يا
 " ال ناية اا الررفيظ و اا بالنقل اا الانر اب و اا ايعارة 

الئناصر  و اهذه  باعرباره يرارا ا ريا خالصالا ب  من راافرها ف  يرار الرريية  عناصرهنالك ع ة ا    
من يانان محكمة  ( 10)الما ة بينت  اي  و (42)الاخرصاص االحكل اال بب االمحل االغاية  ه  

رقا  علر من اص ر القرار المطئان فيج  بان  عا  ايلغا   (43) 1112ل نة ( 12)ري   الئ ل الئليا
 –ب  .ع   الاخرصاص  –ا :  و ايحررط ان ر رن  ال عا  علر  بب اا اكرر من الأ باب الرالية 
ايرران القرار اا  –ج . رأايلمامخال ة ال  رار اا القاانين اا الأننمة اا الخطأ ف  رطبيقما اا 

 . إ ا ة ا رئمال ال لطة  –   .را ات إص اره بئيب الحكل إي
ايقرصر  ار محكمة الئ ل الئليا عن  الننر ف   منا عات الرريية علر الرحق  من محراعية القرار  

المطئان  ان ان يكان للمحكمة ح  الر خل ف  رئ يل القرار المطئان فيج اا رصحيحج و اا راييج 
 .لأمر ف  ا ا ج من صمي  اخرصاص اي ارة ااامر لا ارة م لأن هذا ا

 : اكما يل   المرئل  بالررييةا اف نئر  بحكل مخرصر لأايج إلغا  القرار اي ارم 
 :عيب عدم اا ختصاص  :المطلب الأول 

يئ  عيب الاخرصاص الئيب الأال ف  اايج ايلغا  و ايرحق  ع   الاخرصاص عن ما رص ر   
ان يكان لما الص ة يص اره و بمئنر انما ل  ركن رملك الصلاحية اليمة اي ارية يرارها  ان 

يص ار القرار اي ارم مظ ان القرار ي  يكان محراعا  ف  كافة الياانب و الكنج ص ر ممن لا يملك 
الح   و فالقرارات اي ارية يل   لمحراعيرما ان ركان صا رة ممن يملك  (44)الح  ف  إص اره 

ال قج االقلا  بين ناعين من ع   الاخرصاص الأال ها ع   الاخرصاص  و اي ر  (49)بإص ارها 
الي ي  الذم ينح ر بالقرار اي ارم إلر  رية الانئ ا  و االران  ع   الاخرصاص الب يط الذم 

 .(42)ييئل القرار مئيبا  ايابلا  لالغا  عن  الطئن فيج اما  القلا  اي ارم 

                                      
 . 421 اب  و ص ال  مريظالمحم  إبراهي  ال  اي  و حماية المانف الئا  إ اريا  و .   (42)

 . 1122ل نة  42من  يانان ميلح ال الة  المصرم ري  ( 10)اهذه الما ة رقابل الما ة  (43)
(44) R. Chapus, Droit administrative  général, Tomle, 15 éd, montchrestien, 2001,         P. 

1024. 
للخةةة مات الطلابيةةةة و الطبئةةةة المركةةة  الئربةةة  خالةةة   ةةةمارة ال عبةةة  و القةةةرار اي ارم بةةةين الننريةةةة االرطبيةةة  و .   (49)

 .  24ص  و 1113الأالر و عمان و 
 . 923و ص  1112منحأة المئارف و اي كن رية و عب  الغن  ب يان  عب  الله و القلا  اي ارم و .   (42)
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بررفيظ المان ين و  اا  كان الررفيظ ياا يا ا  ايابياو اذلك  اف  الأر ن ينئق  الاخرصاص للا ير
من ننا  الخ مة الم نية ري  ( 40)بنا  علر رن يب من لينة حؤان المان ين افقا يحكا  الما ة 

 . 2002ل نة ( 30)

بإلغا  يرار إ ارم كانج صا ر عن يمة  ير مخرصة  حيث  يلت محكمة الئ ل الئليا  اي    
 ري  البل يات مان   ننا  من( 19و12و13و12و1و9و9) الماا  نصاص من ي ر ا ))... رقال 

 البل يات مان   ررفيظ عن االم ؤال الصلاحية صاحب ها البل م الميلح إن 1199 ل نة( 1)
 البل ية رميح عن ص ر الطئين القرار ان احيث. انقلم  عملم  مراك  ااخريار ارئيينم  المصن ينو

 مخرصة  ير يمة من هذه االحالة ص ر ي  القرار يكان الصلاحيةو حبصا الميلح عن اليح
 (((42) ....إلغاؤه يرئين مما القانان يحكا  مخال ا

 : والإجراءات   عيب الشكل : المطلب الثاني
المح  ة يص ار القرارات الحكلية اا  اييرا ات  القااع   صحةاا ع  لهذا الئيب بإهما يرمرل     

ا اييرا ات ررئل   و(41)الحكل يرئل  بالايا  الخاري  للقرار اي ارم و ف(49)الأننمة ي  القاانين ا 
 .(90)اا ع   صحة ام منما  لبالخطاات الر  رربظ ف  إص ار القرار و اانج يقظ بإهما

 (91)االأصل ان القرار اي ارم لا يرقي  بحكل مئين ما ل  يرطلب القانان إربا  حكل اا إيرا  مح   
ان يكان الحكل ياهريا  حرر يرررب عليج إلغا  القرار اي ارم و اما إذا كان  ير ياهرم و اييب 

 . (92)فإنج لا يؤرر علر  لامة القرار و الا يؤ م إلر بطلانج 
بطلان القرار و الكن المحكلة  اررب علر رخل ماالقانان  عليما  نصه  الر  الياهرية والحكليات ا 

يااع  إيرامية مئينة و ال  يررب علر رخل ما بطلان القرار اي ارم م ررار فيما إذا ح   القانان 

                                      
 30/2/1112 براري  الصا ر  123/1112حك  محكمة الئ ل الئليا ف  القلية ري   : اننر   (42)

 . 209  و ص1/1/1112 براري  الصا رة  القلامية الميلةف   المنحارا  
(48) Andre Delaubadere,Traite de droit administratif,paris, 1984, p: 596. 

 و ص  1112و  ار ال كر الئرب  و القاهرة ويلا  ايلغا    -والكراب الأال ليمان الطماام والقلا  اي ارم .  
329 .   

(49) R. Chapus, Droit administratif général, op. cit, P. 1037.  
 .        344و ص 1191و    عمان   و 1طو  يلا  ايلغا  ف  الأر ن   و احم  عا ة الغايرم.   (90)
و ( 2)القلاميةو الئ    و  الميلة 20/2/1119و راري    422/19ئ ل الئليا بالقلية ري حك  محكمة ال  (91)

 . 291 و ص 1119
 . 1390  و ص 1192يلة و مال و  134/1192ري   بالقلية ئلياال ل ئحك  محكمة ال  (92)
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الحكل  و االذم يبحث عا ة ف  م   اهمية  فالأمر يريظ ف  هذه الحال إلر القلا   اي ارم
م بمئنر انج إذا كانت مخال ة الحكل رؤرر علر ملمان  المطلاب االذم ص ر القرار مخال ا لج

كل يئربر ياهريا  و اما إذا ل  يؤرر علر ملمان القرار و فإنج لا يئربر و فإنج الح فحااها  القرار
 .(93)لا يؤرر علر القرار اي ارم بالرال  ياهريا  و ا 

و  الاار ة بالقانان قي  ا نا لكافة الحكلياتيا لمحكمة الئ ل الئلي الح يث لارياه القلام الكن ا 
و اهذا  ما بقطظ الننر عن طبيئة هذه الحكلية  معلر إ  ال ام حكلية بطلان القرار اي ار  ايررب

 افقا   يرارارما رص ر ان اي ارة علر ييب))...   :اك رج ف  اح  احكامما حيث يلت بأنج 
 ان ايلا    فقما   المقرر من انج ذلك و لما المر ا  الحكل اف  المحر  ح َّ ها الر  لايرا ات
 الئامة للمصلحة مقررة انما اي ارية الأعمال إص ار ف  ااييرا ات الحكل يااع  ف  الأصل

 ااييرا ات القااع  رلك مخال ة بأن رقل  الم رقرة القاع ة ان ا و ال اا  علر الأفرا  امصلحة
 (( (94) ... اي ارم القرار بطلان ي رربظ

ني  بان المحر  رطلب  2002ل نة ( 30)امن خلال ا رقرا  نصاص ننا  الخ مة الم نية ري    
ط الكرابة ف  القرارات اي ارية المرئلقة بالرئيين و كما رطلب مراعاة بئ  القااع  اييرامية ف  حر 

بقرار من الا ير و ا ررفظ  اللينة  ( لينة حؤان المان ين ) لينة الررفيظ و فلاب  من رحكيل
الاب  من مراعاة  ليما و  ارن يبارما إلر الا ير و  الاب  من ان ركان اللينة محكلة  رحكيلا ياناني

  من حيث  مان امكان  الانئقا  ا راافر النصاب القانان القااع  الخاصة بايرما  هذه اللينة
   .للايرما  ارحت طاملة البطلان 

بإلغا  يرار إ ارم ننرا لئ   يانانية ايرما  لينة حؤان المان ين  يلت محكمة الئ ل الئليا اي    
 إحالة يانانا يصث لك  انج الم نية الخ مة ننا  من( 21) ما ةال احكا  من يرلث))... حيث رقال
 المان ين حؤان لينة ركان ان الم نية الخ مة  ياان المرك ية اللينة إلر الم ر ع  ررفيظ مالا 
 بين بالرام اخرلاف هناك يكان اان و القانان  رحكيلما بكامل ايرمئت ي (  الئ ل ا ارة)  بالا ارة

 راييظ علر الئ ل ا ارة ف  المان ين حؤان لينة يرار ايرصر إذا... . الرن يب مالا  ف  اعلامما
 الخ مة  ياان علا راييظ من خلاا يا  انج حين ف  عنما الأخر االئلا الا ارة عا  امين من كل

                                      
عب  الغن  ب يان  عب  الله . و كذلك    190 – 121 اب  و ص المريظ ال و ايلغا يلا   و بطي رملان .   (93)
 . 211و ص  1194منحأة المئارف و اي كن رية و و  يلا  ايلغا  –الاية القلا  علر اعمال اي ارة و 
  . ع الة مرك  منحارات - 29/9/2009 راري و   142/2009ئ ل الئليا بالقلية ري  حك  محكمة ال  (94)
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 بما الأرر اع ي  يانان   ير يغ ا الايرما  هذا فان اللينة ايرما  حلاره يربت ما ير  ال  الم نية
 لم ا ارج فاي ا المرك ية اللينة إلر مالا  إحالة الم ر ع  طلب يغ ا ابالرال  عنج رمخ 
 إيرا  اي  اعربرت المحكمة إن الرن يب المنصاص عليج ف  ننا  الخ مة الم نية ((.(99) ..القانانية
 مل    ير الرن يب كان الا حرر ب انج الصا ر القرار بطلان إلر إ  الج يؤ م ياهرم حكل 
  .(92) القرار رلمص 

 
 :عيب مخالفة القانون  :المطلب الثالث 

الر  رحاب القرارات اي ارية  كافة اايج ايلغا  اا الئياب  الاا ظ ي رغر  بم مامج هذا الئيب   
اريئلما باطلة لكان مخال ة الاخرصاص المح   بالقانان و اا مخال ة اييرا ات الحكلية المقررة و 

لطة رئ  ف  يميظ الأحاال مخال ة للقانان و إلا ان ال قج االقلا  اي اريين اا إ ا ة ا رئمال ال 
 ريا علر ا رخ ا  مصطلث مخال ة القانان بمئناه  اللي  و االمرمرل ف  الئيب المرئل  بمحل 

 اا الخطأ ف  رطبي  القانان  االر  رئ  القانان  ر  ير لخطأ ف كاو  (92)فح ب  اي ارم   القرار
 .(99)يج إلغا  القرار اي ارم ااكررها رطبيقا  من اه  اا 

من يانان محكمة الئ ل الئليا  هذا الايج من اايج ( ب/10)لق  بين المحر  الأر ن  ف  الما ة    
امن ر  (( مخال ة ال  رار اا القاانين اا الأننمة اا الخطأ ف  رطبيقما اا رأايلما )) ايلغا  بالقال 

ن انانية و عن ما ررصرف اي ارة اكأرة المخال ة المباحرة للقاع ة القفان هذا الئيب ي  يرخذ صا 
ن رقا  اي ارة برريية مانف  ان ا ري امج لحرط الم ة المح   بننا  الخ مة و كأالقاع ة  ير مايا ة

مئنر  –من خلال الر  ير  –رئط  اي ارة  كأنو اي  يرخذ صارة  الخطأ ف  ر  ير القانان الم نية 
و كان ررا ظ بم ما  ك ا ة اا ع   ك ا ة القانانية خلافا  للمئنر المح   من يبل المحر   للقاع ة

 عن صارة  الخطأ ف  رطبي   القانان هذا الئيب و اي  يرخذ   بررييرج ايرار  هاالمانف عن  إص ار 
طلبما للحراط الر  ير المطئان فيج اا ع   ا ري امما  عليما القرار بن الايامظ الر   ع   ايا 

                                      
 14/10/1112 براري  الصا ر  212/1112حك  محكمة الئ ل الئليا ف  القلية ري   : اننر   (99)

  .  922 : و ص1/1/1112 راري و  4و    القلامية الميلة 
 مرك  منحارات - 29/1/2001 براري  الصا ر 9/2001الئليا ف  القلية ري   حك  محكمة الئ ل: اننر   (92)

 .  ع الة
 . 211 اب  و ص المريظ العب  الغن  ب يان  عب  الله و القلا  اي ارم و .   (92)

(58) R. Chapus, Droit administrative général, op. cit, P. 1040. 
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  ة  البرام  الر ريبيان المانف نيث بالاخربار اا ايران رقا  برريية المانف مئرق ة بو كأالمحر 
 . (91) المقررة 

من يانان محكمة الئ ل الئليا ف  الأر ن صارة رابئة لئيب مخال ة ( 10)الافت الما ة  ي ا    
ررمرل الريابة  حالياا  .رية ف  الأر ن القانان ررمرل بمخال ة ال  رار و ننرا  لئ   ايا  محكمة   را 

عن رطبي    حيث رمرنظ المحاك م من خلال ريابة الامرنا  ف  الأر ن  علر   رارية  القاانين
لذا نرمنر علر  النصاص القانانية المخال ة لل  رار و  ان ان رملك الح  بإلغا  رلك النصاصو

 .القاانين ف  الأر ن  يةررايب   رار محكمة   رارية  ينحئ ان محرعنا الأر ن 
مة يلت محكمة الئ ل الئليا بإلغا  يرار إ ارم كان اي ارة ف رت ننا  الخ  و اف  هذا الص     

 ا ربئا  ييا  لا))..   :الم نية ر  يرا خاطما و اهذا االث ف  حكمما الذم اك ت فيج انج 
 للررفيظ المرححين ع ا  من منما ةالخام  ال نة رارب ايرقالر الرابئة ال رية يحغل الذم الم ر ع 

 ال رية هذه من الرالرة ال نة ف  ه  ممن المان ين من ع   ررفيظ ر  انج حين ف  الرالرة لل رية
  يما  و اي ميرج اررريب بالررفيظ  اره ف  ي رح  حيث الئج ر  امن بينم  الم اللة ييرا  اذلك
 ييا  لا الأنج الرالرةو لل رية ررفيئم  ر  من بئ  من الغ  مرراليرين ل نرين ك ا رج رق ير اان

 رخط  لربرير يصلث الا الئلميةو االك اية الك ا ة مرربة ف  ر اايمما عن  الأح ث إلر الأي   رخط 
 ذلك ف  بما الاني ة حقايج من حقا المئار ربخح لا ايعارة لان مئارا كان كانج بالررفيظ الم ر ع 

 الاني يةو خ مرج م ة ف  القانان بحك  م رما ر خل ايعارة لان لجو ا رحقايج عن  الررفيظ ف  حقج
 (((20) ...للقانان مخال ا لذلك ا رنا ا فيج المطئان القرار فيكان اعليج

كما يلت محكمة الئ ل الئليا بإلغا  يرار إ ارم كان اي ارة طبقت ننا  الخ مة الم نية رطبيقا    
 1119 ل نة( 1) ري  الم نية الخ مة ننا  من( 121) لما ةا ايا ت)).....   :خاطما حيث رقال 

 مالا  ايرصل يحملج الذم المؤهل مناعلر  ي ي  علم  مؤهل علر يحصل الذم المانف ررفيظ
 فإذا الرالية ال ناية ال يا ة إعطاؤه اا المانف  رية رئ يل و مباحرة ال امرة بئمل فيج رخصصج

 ر  رئيينج إن لا بما يئين ان يمكن كان الر  ال رية من ليا  المانف يحغلما الر  ال رية كانت
 ال رية كانت إذا إما و الأعلر ال رية إلر الئج رئ يل ير  الحالة ابمذه الي ي  المؤهل ا اح علر

                                      
عل  خطار حةطناام . كذلك   . 194و ص  المريظ ال اب  و يلغا  رملان بطي  و يلا  ا.  : للم ي  اننر  (91)

 . 919 – 902 ص  2004 و و ما اعة القلا  اي ارم و  ار الرقافة و عمان 

 منحارات - 31/3/1113 براري  الصا ر  29/1113حك  محكمة الئ ل الئليا ف  القلية ري   : اننر   (20)
 .  ع الة مرك 
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 ان ررفيئج اا الئج رئ يل عن  ي رح  فانج ال ا  ة ال رية من الر  رلك من اعلر يحغلما الر 
 هذه اف  عليج حصل الذم الئلم  المؤهل حاملا عليما يئين منم رةالرال ال نة رارب إلر يرفظ
 يبل الم ر ع   رية إن احيث اعليج و الننا  ح ب عليما المنصاص ال يا ات يئطر الحالة

 من( 3/ب/22)  الما ة يحكا  افقا الخام ة ال رية الرالرة ال نة كانت الي ي  المؤهل علر حصالج
 ال رية من الرانية ال نة رارب إلر الم ر ع  بررفيظ ص ر الطئين ارالقر  إن احيث و الخ مة ننا 

 ((.(21) ...ايلغا  م رايب للننا  مخال ا ص ر ي  فيكان الخام ة
ال  بررفيظ اح  المان ين إذا اف  كل الأحاال و ايا ت محكمة الئ ل الئليا لا ارة  حب يرارها الق

 فمة الأالر ال رية من المانف ررفيظ ييا  لا)).... : القانان حيث رقال رطبي  ف  اي ارة اخطأت
 اا فئلية خ مة  ناات رلاث م ة الأالر ال رية ف  املر ي  كان إذا إلا الخاصة ال رية إلر االر
 كان الما اعليج والأالر ال مة من الأالر ال رية من الئاحرة ال نة رارب عن يقل راربا يرقالر كان
 حمرين من اكرر االر فمة الأالر ال رية ف  يم  ل  انج مظ الخاصة ال رية إلر الم ر ع  ررفيظ
 بإيرا  اي ارة  لطة نإ .للقانان ماافقا الاني   الئج ارصايب الم ر ع  ررفيظ يرار إلغا  فيكان
حكا  الم نية الخ مة ننا  من( ب/91) الما ة بإحكا  مقي ة الخاصة ال رية إلر المانف ررفيظ  اا 
 ف  اي ارة اخطأت فإذا 1113/ 2 ري  الحكامية اال اامر الا ارات رحكيلات ننا  من( ا/2) الما ة
 للقانان مخال رج لما ربين مرر يرارها  حب لما يح  المقي ة  لطرما ممار رما عن  القانان رطبي 
 ينحئ لا الخاطئ القرار لان للم ر ع  مكر ب ح  ذلك ف  اليح القانان  بالميئا  الرقي   ان
 .(( .(22)...حقا
 .السببعيب  : المطلب الراب  

حالة  ياب الأ باب القانانية اا الاايئية الر  يا  عليما القرار و فالقرار ف    عيب ال بب يرمرل   
اي ارم لا ب  ان يقا  علر  بب يرمرل ف  الحالة القانانية و اا الاايئية الر  ر فظ اي ارة إلر 

ا ا يا  عنصرا رار اي ارم م ف بب إص ار القرار اي ارم يئ  و اهذه الحالة ر ب  الق (23)إص اره 
القرار مئيبا  بئيب ع   ييا   اا ايا   القرار اي ارم و ابالرال  فإن انر ا  ايا ه ييئل عناصر من

                                      
 2001والميلة  و 22/2/2000 براري  الصا ر  2000/ 2لئ ل الئليا ف  القلية ري   حك  محكمة ا: اننر   (21)

  . 1122  و ص
 منحارات -  22/11/1114 براري  الصا ر  299/1114حك  محكمة الئ ل الئليا ف  القلية ري   : اننر   (22)

 . ع الة مرك 
 . 440 – 431و ص  المريظ ال اب محم  إبراهي  ال  اي  و حماية المانف الئا  إ اريا  و .   (23)
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 بب الذم يبرر إص اره م الأمر الذم يرئين مئج إلغاؤه و اهذا ما اك رج محكمة الئ ل الئليا ف  ال
ا رقر ال قج االقلا  اي اريان علر ان كل يرار إ ارم ايا  كانت : "  م حيث يلتإح   احكامما 

ال لطة الر  يص ر عنما مقي ة كانت ا  رق يرية و ييب ان يقا  علر  بب ي عا إلر إص اره و اان 
 . (24)" هذا ال بب ها ركن من اركان القرار اي ارم احرط لصحرج 

كايج م رقل من عنصر ال بب صراحة ل  يذكر  ر  المصرمكالمح  ايلاحن ان المحر  الأر ن   
و الأمر الذم   فظ يانب من ال قج إلر القال بان عيب ال بب لا يئربر ايما  (29) اايج بايلغا 

م رقلا من اايج ايلغا  و لان المحر  ل  يذكر  ا  اربئة ا باب للطئن بايلغا  و اان عيب 
ين رج رحت عيب مخال ة القانان إذا كانت  لطة اي ارة  فماو ال بب ين رج  ف  هذه الئياب الأربئة

 .(22) إذا كانت  لطة اي ارة رق يرية اين رج رحت عيب إ ا ة ا رئمال ال لطة مقي ة و
اا لخطأ ف  ))...فالئبارة الر  اار ها المحر  م  خلاف ذلك -بح  –االرام الرايث ف  ال قج ير    

ها و ا  ال بب الأال عيب مخال ة القانان ا الران  عيب: عيبين ررلمن   ((رأايلما  رطبيقما اا
 و فالخطأ برطبي  القانان  مر ه( (نالخطأ برطبي  القانا )) الئيب الذم يص رج الما ة عن ما يالت 

خطأ في وصفها الالوقائ  أو  اتالخطأ في مادي إما  أي إلر الخطأ ف  رق ير الايامظ و
  . (22)ب السببهو بالضبط عي وهذاالقانوني أ 

م رقل من  كوجه   ل  يذكر عيب ال بب صراحة وو الا  لمنا ي لا بان المحر ام حال  لراع 
من اايج ايلغا  ها من خل  اابركار  جفلا ياي  ما يمنظ من القال بان هذا الاي  و اايج ايلغا 

من خل  باعرباره خصاصية خاصة لج  القلا  اي ارم و اليح من خل  المحر  و فالقانان اي ارم 
                                      

 91 و ص 2002الميلةة ل ةنة  و  19/2/2009و رةاري   191/2009ري  حك  محكمة الئ ل الئليا ف  القلية (24)
. 

 . ب  ايحارة إليما و  1112ل نة  12من يانان محكمة الئ ل الئليا ري   (10)اننر الما ة  (29)
و  249 و ص 1192و القةاهرة و  و  ار ال كةر الئربة 1و ط اي ارم   ليمان الطماام و القلةا.  : للم ي  اننر (22)

.  كةةةةذلك . 224: و ص1121و  ار النملةةةةة الئربيةةةةةو القةةةةاهرة و2محمةةةةا  حةةةةافن و القلةةةةا  اي ارم و ط.    كةةةةذلك 
 ةةةةةئا  الحةةةةةرياام و الانحةةةةةراف فةةةةة  .و كةةةةةذلك   113: و ص1199و القةةةةةاهرةو 2محمةةةةةا  حلمةةةةة  و القةةةةةرار اي ارم و ط

 . 193 و ص 1121و 3و   11ا  اي اريةو حال لطة اعيب ال بب و بحث منحار ف  ميلة الئلا رئمال 

فاامةة  الئطةةار و القلةةا  اي ارم و  ار .  .  204 بةةا  يةة  فممةة  و المريةةظ ال ةةاب  و صمصةةط ر ا.  : اننةةر  (22)
ال بب ف  القرار اي ارم  محم  ح نين عب  الئال و فكرة.   اكذلك  و 219 ص  1129ملة الئربية و القاهرة و الن

و الا ةيط فة   ةام  يمةال الة ين.   اايلةا   و 212 و ص 1121ا  عا  ايلغا و ر الة  كراراه و يامئة القاهرة و 
 . 901: و ص  2004و  و منحأة  المئارف و اي كن رية1 عا  إلغا  القرارات اي ارية و ط
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و امئن  ننريات القانان اي ارم بما ف  ذلك  عا  ايلغا  ه  ننريات اابركار القلا  اي ارم
ايمة   يو اعيب ال بب ها من ابركارات هذا القلا  وامما يؤ يلامية خالصةو اان يننت فيما بئ  

من اايج  م رقلا   ا  ايمب ال بب م رقر علر اعربار عي إن  يلا  محكمة الئ ل الئليا  الننر هذه
 ا  كانت مقي ة عنما يص ر الر  ال لطة كانت ايّا   إ ارم يرار كل انَّ  .)...  : حيث رقال م ايلغا 
 القرار اركان من ركن ها ال بب هذا اانَّ  إص اره إلر ي عا  بب علر يقا  انْ  ييب رق يريةو
 اي ارم القرار اركان اح  ال بب ركن يئربر))ارقال ف  حك  آخر  (( (29) لصحرج احرط اي ارم
 اي ارة ر فظ االر  اي ارم القرار ص ار ر ب  الر ( الما ية) الاايئية اا القانانية الحالة بج ايقص 
 اركان من الركن هذا يرحق  حرر عليج يقا   بب إ ارم يرار لكل يكان ان الم را  امن يص اره
 يرارا   يكان فإنج صحيث مايا   بب إلر ي رن  ان  ان اي ارم القرار ص ر فإذا اي ارم القرار
 يانان   بب علر يقا  لا فيج المطئان القرار ان احيث و  بطلانج إلر ايؤ م ال بب بئيب مئيبا  

(21) لالغا  ام رايبا   لمحراعيرج فاي ا   ييئلج الذم الأمر ص اره يبرر ا لي  صحيث
  )) 

بقطظ الننر عما إذا  حراطوب ان رراافر فيج ع ة  بب القرار اي ارم يي اعلر ام حالو فان  
ييب ان يكان مايا ا  من ايت طلب إص ار القرار اي ارم ف و ت  لطة اي ارة مقي ة ا  رق يريةكان

اا محق  الايا  و اييب ان يكان محراعا و ا االحا  امح  ا  ايامما  علر ايامظ ناهره يبن  
 .(20)عليما 

اح  المان ين  ا الذم رلمن رريية اي ارمقرار الئليا محراعة اي  ايرت محكمة الئ ل ال  
 يحمل ل ه الم ر عر إن بما))... كانج بن  علر ايامظ صحيحة حيث رقال لمحراعية  ببج 

 يحغال الياا م الررفيظ حراط عليم  رنطب  ممن اك ا ة مؤهل يلاهيمما لا اك ا ة علميا مؤهلا
 الم ر عر إن كما و الم ر ع  امنم  و عمان امانة ف  لأالرا ال رية حا ل  من الخاصة الاني ة
 بحان اهمية ذات اخر  مي ات إلر بايلافة الأالر بال رية الحلال ف  الم ر ع  من اي   ل ه
 الم ر عر ررفيظ ف  الرق يرية  لطرما ا رئملت المان ين حؤان لينة إن ابما و الئا  المرف  خ مة
 االانرقا  الكي  بقص  اص ررج انما اا الئامة المصلحة خلاف  اية ايراره ف  ر رم ف ان  ان ل ه

                                      
 ةبقت  – 19/2/2009 رةاري  الصا ر برةاري    191/2009 ري  ف  القلية  الئليا الئ ل محكمةحك   :اننر  (29)

 .الاحاره  إليج 

  –   1/1/2002 الصا ر براري    322/2002 ري  ف  القلية  الئليا الئ ل محكمة حك : اننر  (21)

 . ع الة مرك  منحارات

 
 . 111 – 119و ص   المريظ ال اب  و  يلا  ايلغا    و رملان بطي  .   (20)
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 عليج رر  الا القانان ااحكا  مر قا إص اره ح  يملك ممن ص ر ي  يكان منج المحكا القرار فان و
  . (( (21) ...نالطئ ا باب

 ف  نحصراي ارم ر القرار ا باب علر الريابة صلاحيرما ف  كما اك ت محكمة الئ ل الئليا بان 
 رنحصر))....  : فيج حيث رقال يذكر ل  اخر  بب إلر رمر  الا عليج ن بُ  الذم ال بب منايحة

 رمر  الا عليج بن  الذم ال بب منايحة ف  اي ارم القرار ا باب علر الريابة ف  المحكمة صلاحية
اللياية  اا الك ا ة  ع  اين   الرق ير ذارج بح  ي ي  المانف فررفيظ ... .فيج يذكر ل  اخر  بب إلر
 ن ح ف  الخام ة ال رية إلر ررفيئما امر إبلا ما يرلمن الم ر عية إلر كرابا الا ير راييج إن... 

  ير رنايلا يحكل امر اللياية اا الك ا ة لئ   خ مارما عن الا رغنا  فيج رن ب الذم الراري 
 (( (22) .....مقبال

   .إساءة استعمال بالسلطة : المطلب الخامس
هذا الئيب ي ار ايا ا اع ما مظ ال لطة الرق يريةة لةا ارة وفةلا ن ةرطيظ النئة  علةر القةرار اي ارم   

الئيةةب يرمرةةل فمةةذا  ر عةةن  ةةلطة مقيةة ة و محةةاب بئيةةب الانحةةراف بال ةةلطة إذا كةةان القةةرار صةةا بأنةةج
صةةلةو ح ةةنت نيةةة القةةانانو بةة افظ لا يمةةت للصةةالث الئةةا  ب نحراف اي ارة صةةاحبة ال ةةلطة عةةن اهةة افإبةة

اي ارة فةة  هةةذا الةة افظ اا  ةةا تو رئمةة ت الانحةةراف فيةةج اا انحرفةةت خطةةأو لا فةةر  فةة  ذلةةك بةةين ان 
   فمةةذا و  يا ةةيا  اا  يةةرهيكةةان الةة افظ  رلةةا  حخصةةيا  اا مصةةلحة ذاريةةةو اا مصةةلحة للغيةةرو اا  افئةةا  

 .(23)الئيب ينطام علر مخال ة القانان راحا  لا نصا  
ييئل القرار اي ارم  ورئار  نية اي ارة مظ الغاية المح  ة  ل ا  من القرار اي ارمامن ر  و فان   

محابا  بئيب ع   المحراعية و االذم يري   بالانحراف بال لطة اا إ ا ة ا رئمال ال لطة و ام إن 
و (24)اي ارة ا رخ مت  لطارما لغاية اخر   ير الغاية الر  ر  علر ا ا ما منحما هذه ال لطة 

فالانحراف بال لطة يقظ عن ما يحي  مُصٍْ ر  القرار عن رحقي  المصلحة الئامة اا عن الم ف 
 .(29)المخصص الذم يبرغيج القرار 

                                      
و الميلةةةة 1/12/1112 برةةةاري  ا الصةةةا ر 119/1112 ريةةة  القلةةةية حكةةة  محكمةةةة الئةةة ل الئليةةةا فةةة  : اننةةةر  (21)

 . 392: و ص 1112و ل نة 2القلامية و  

  . 341 و ص 1121و الميلة و ل نة  91/1121 ري  القلية حك  محكمة الئ ل الئليا ف  : اننر  (22)

 .2و ص1194ل نة  و ميلةلاو 42/93حك  محكمة الئ ل الئلياو بالقلية ري  (   23)
(74) R. Chapus, Droit administrative général, op. cit, P. 1209. 

 ار النملة الئربيةةو القةاهرة  عب  الئ ي  عب  المنئ  خلي ة و الانحراف بال لطة ك بب يلغا  القرار اي ارم و.   (29)
 . 194ص   و 2001و 
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لا ير  النئ  بأن القرار : " اهذا ما اك رج محكمة الئ ل الئليا ف  حك  ح يث لما م حيث يلت بأنج 
حيث إن الأصل ف  القرار اي ارم ها  المطئان فيج محاب بئيب الرئ ف با رئمال ال لطة م

ص اره بريما  ف  بااعرج ااه افج االنئ  عليج بإ ا ة ا رئمال ال لطة مؤ اه انحرافج عن المصلحة 
ا رص ها المحر  عليج و اانج الئامة ارنكب لمرطلبارج اانقطا  صلرج بما اا مياا رج لأ را  بذارم

اها الميلح ف  يراره و فإنج يئ  عيبا  يص يا  لا ي رر  ن هذا الئيب ينال من الغاية الر  راخمرر كا
 "(22). 
ايرمي  هذا الئيب بأنج عيب خ   ا ير ناهر و امن ر  يصئب علر القلا  اكرحافج م بحيث  

يقا  القلا  إلر البحث عن الناايا الحخصية لمص ر القرار ارح ي  بااعرج الن  ية و كما انج عيب 
 .(22)يقرل  خطأ إ اريا  عم يا  

 
 لراب ا المبحث 

 صور الطعن في قرارات الترقية
 

إن المانف الئا  إذا ما راافرت فيج حراط الرريية اانر ت عنج ماانئما و فإنج يقظ علر عار  اي ارة  
إص ار يرار بررييرج و إلا انما ي  لا رص ر ذلك القرار اا رص ر يرارا  برريية إيرانج اررخطاه و الج 

 .اي ارم اما  القلا   عن مذ ام يطئن بج
االأصل الئا  ان الطئن بايلغا  ف  ام يرار إ ارم لا يرررب عليج إيقاف رن يذه حرر يقلر بإلغامج 

القال  ي  يحك  برف  ال عا  و إذا ما رحق  من حرعية القرار و اا يحك  بإلغا  القرار لان  و(29)
 .(21)اي ارم 

                                      
 . 29 و ص 2009ل نة  الميلة و و 23/4/2002و  12/2002ري  حك  محكمة الئ ل الئليا بالقلية   (22)
القلا  اي ارم الأر ن  و الكراب الأال و الطبئة الأالر و مؤ  ة اامل للن   ال ريظ عل  خطار حطناام و .   (22)

 . 229و ص 1119و عمان و 
 ار نحةر و بة ان  ةنة نحةر و الطبئةة الأالةر و بة ان  ح ن   ئ  عب  الااح  و رن يذ احكا  القلةا  اي ارم و.   (29)

 ام  يمال الة ين و منا عةات الاني ةة الئامةة االطئةان المرصةلة بحةمان المةان ين و .    و كذلك 234القاهرة و ص 
 . 213ص . 2009الطبئة الأالر و منحأة المئارف و اي كن رية و 

 . 30و ص  يظ ال اب المر حم م عل  عمر و  لطة القال  اي ارم ف  راييج ااامر لا ارة و .   (21)
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طيج  ان ايج ح  ي رطيظ ان يطئن بقرار اي ارة اعلر هذا الأ اح فإن المانف الذم ير  رخ
اا يطئن بقرار الرخط  و اررريبا  علر ذلك نئر   بالررييةواللم  الذم لا ي رييب لمطالبرج 

- :لمذين ال رلين كما يل  
 الأولالمطلب  

 الطعن بقرار الإدارة الضمني
 

الرنل  الذم يرق   بج صاحب  أنبحيقص  بالقرار اللمن  ان اي ارة رمرنظ عن إص ار يرار إ ارم  
علمان بان  ي ي ا لمصلحرجو االذم يلرمح من خلالج ان رص ر اي ارة يرارا   و(المانف) الحأن

 .(90)بالر  علر هذا الرنل  اي ارة  ير مل مة يانانا 
إذا كان هناك مانف رراافر فيج حراط الرريية و ارنر   عنج ماانئما اكان م رحقا  لما و امظ ف  
ك ل  رص ر اي ارة يرارا  بررييرج و فإنج ي رطيظ ان يرق   برنل  لليمة اي ارية ايطالبما بررييرج و ذل

فإذا ملر الميئا  المح   للر  علر الرنل   ان ان رر  يمة اي ارة االر مت ال كات و فمنا نكان 
ح ب المااعي  اما  يرار إ ارم لمن  و ييا  مئج للمانف ان يطئن بج اما  القلا  اي ارم 

المقررة و ايلاحن ف  هذا الص   ان اي ارة  ير مل مة بالر  علر الرنل  ف  حالة القرار اللمن  
الر  ب ركان فيج اي ارة مل مة يانانا  ا الذمال لب  م اي ارم علر عكح الالظ ف  حالة القرار 

 .علر الرنل  
بررفيظ ع   من  الصا ر يئربر القرار لا: " اف  هذا الارياه يلت محكمة الئ ل الئليا بأنج 

ل  يرق ماا  ما ا  ان الذين ل  يحملم  الررفيظالمان ين يرارا  لمنيا  بئ   ررفيظ من ل  يحملم  الررفيظ و 
 .(91)" بطلب ررفيئم  و اان اليمة اي ارية المخرصة امرنئت عن ارخاذ يرار بذلك 

أن يرق   الذين ل  يحملم  يرار الرريية بطلب ب حررطرمحكمة ال ايربين لنا من خلال الحك  المرق   إن
لررييرم  و ام برنل  لليمة اي ارية و اان رمرنظ هذه اليمة عن ارخاذ ام يرار و بنا   علر ذلك 

 .الرنل  و امئنر هذا ان محكمة الئ ل الئليا ايا ت الطئن بالقرارات اللمنية 
 

                                      
و ص بةة ان رةةاري و ( الأمةةاال الئامةةة  –الاني ةةة الئامةةة ) صةةبرم محمةة  ال نا ةة  و ا ةةامل النحةةاط اي ارم و .   (90)

110 . 
 و ص 2009الميلةةة و ل ةةنة  و  9/11/2004و رةةاري   422/2004ريةة  بالقلةةية  ئليةةا الئةة ل حكةة  محكمةةة ال  (91)

293 . 



 22 

 
 الثاني المطلب

 قة بالتخطي في الترقيةالطعن بقرارات الإدارة المتعل
 

ير  يانب من ال قج اي ارم ان إلغا  القرارات المرئلقة بالرخط  ف  الرريية ررلمن يانبين اح اهما  
 لب  االآخر إيياب  م فاليانب ال لب  يرمرل بئ   رريية المانف الذم رخطرج اي ارة و اما اليانب 

 .(92)اييياب  فيقا  علر ا اح رريية من يليج 
 ييا  رخط  المانف الأي   عن  إيرا  الرريية و إلا إذا كان هناك  بب مقنظ ييئل من الا  

المانف الأح ث اح  منج و ابالرال  ييا  رخط  المانف  الأي   و إذا كان  ير م رافٍ لحراط 
الرريية و اا اصبث هناك مانظ يحال  ان ررييرج و اا بات المانف الأح ث مرمي ا  عنج ف  رقارير 

عليج المؤهل الئلم  الي ي  الذم حصل منج ب بب ا صار المانف الأح ث اعلر مؤهلا  ك اية و اال
 .و اا الحر ذا خبرة عالية ب بب محاركرج ف  البرام  الر ريبية الاني ية 

اما إذا كان المانف الذم ر  رخطيج علر ح  و فلج ان يطئن ف  القرار الذم رخطاه و     
ان يمة اي ارة اص رت يرارا  برريية المان ين ارخطت اح اه  و بالر   من اي رر  ف  هذه الحالة 

انج يراافر فيج حراط الرريية ارنر   عنج ماانئما و اعلر هذا الأ اح يقا  المانف بالطئن بمذا 
 .القرار 
القرار الذم المانف بخصاص  يرق   بج هل الطئن الذم يطرح ن  ج  الكن ال ؤال الذم     

ذات ارر  عن هذا الر اؤل اييابةإن  اييياب  ؟اليانب  صب علر اليانب ال لب  ا  ينرخطاه 
 ان ال لبية و  ةكبير بالن بة لقلا  محكمة الئ ل الئليا و كانما رقبل الطئن بالقرارات الاييابي

ية م ال لب  من يرار الرريمن ر  الطئن بالح  ف  الح  اييياب  ا  اعليجو لاب  لنا من رناال الطئن 
 :اذلك علر النحا الآر  

 .الطعن في الشق الإيجابي من قرار الترقية   : الفرع الأول 
الطئن ف  الح  اييياب  ينطام علر القرار الذم يئ ل ف  الحالة القانانية القاممة و  اا  إن    

برت محكمة و الق  اعر (93)بايلغا  اا الرئ يل اا ايلافة و اهذا ما اك ه ميلح ال الة ال رن   

                                      
ميلةةة الئلةةا  اي اريةةة و رصةة رها الحةةئبة  بحةةث منحةةار فةة  ييةةة اارةةر الحكةة  بإلغاممةةا وعمةةرا فةةؤا  بركةةات و الرر .   (92)

 . 104ص   1192و الأال و الئ    29المصرية للمئم  ال ال  للئلا  اي ارية و ال نة 
 . 103و ص  المريظ ال اب عمرا فؤا  بركات و الرريية اارر الحك  بإلغامما و .   (93)
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الئ ل الئليا ان ييا  المانف بالطئن بقرار الرريية علر ا اح ان من حملم  ذلك القرار ي  رخطاه 
بالر   من انج اح  منم  اا م ااٍ لم  ف  مرربة الك اية اا المؤهل اا الأي مية م فإنج يكان ي  طئن 

يي  ح ه الطبيئ  ف  مب ا عا ل مؤ اه انج لا   بما ان الررفيظ: " حيث يلت بأنج  بقرار إيياب  م
ييا  رخط  الأي   إلر الأح ث عن  ر اايمما ف  مرربة الك اية االك اية الئلمية و ابإن ال حك  

من ننا  الخ مة الم نية علر الحالة المارلة و فإن من  ير اليام  ا ربئا  الم ر ع  ( 92)الما ة 
لرالرة ييرا  الم اللة بينم  و امن ر  الئج حيث ي رح  ف  من ع ا  المرححين للررفيظ لل رية ا

ا رقر الايرما  علر ان يلا  : " و اف  حك  آخر يلت بأنج  (94)"  اره بالررفيظ اررريب الأي مية 
ايلغا  يخرص بننر الطئن الذم ينئر علر القرار اي ارم ررفيظ مانف و ارياا  مق   الطئن 

ممن ير  ررفيئج م اعليج احيث إن الم ر ع  يطئن بقرار ررفيظ من  ر   ان الطاعن اح  بالررفيظ
ير  ررفيئم  لل رية الخاصة اع   ررفيئج بالر   من انطبا  الحراط عليج اكرر ممن ر  ررفيئم  و 

 .(99)" فما يرار يقبل الطئن بايلغا  
رئي   لطرما ف  الرريية يئربر يرار الرريية كأن ل  يكن و ابالرال  فإن اي ارة ر اعن  ايلغا    

 . (92)بالن بة لليميظ اافقا  للقاانين االأننمة المربئة 
للمحكمة ان رل   اي ارة بإيرا  الرريية ف  ام ايت لكان إيرا  اا  اف  كل الأحاال و لا ييا   

المحكمة  اي  اك ت و(92)الر  رق رها يمة اي ارة اح ها  الملامماتع   إيرا  الرريية ه  من 
ما يلر بج الحك  المطئان فيج من ا رحقا  الم ع  : " علر ذلك بالقال   المصرية ارية الئليا اي

للرريية لل رية الرابئة اي ارية و فإن مممة القال  اي ارم رقف عن  ح  إلغا  القرار اي ارم  ير 
 .(99) "..المحرا  و اما رن يذ مقرلر هذا ايلغا  و فإنج مما رخرص بج اليمة اي ارية 

اينبغ  علر يمة اي ارة ان رري  المانف الذم ص ر الحك  لصالحج مرر كان هناك  رية    
حا رة و اف  حال ع   ايا   رية حا رة رلغر رريية المانف المطئان ف  ررييرج و اهنا رصبث 

ة علر الرريية كأن ل  ركن و اف  يميظ الأحاال لا ييا  لا ارة ان ر رر  ال را  المالية المرررب
                                      

 . 2042 : و ص 1114الميلة ل نة  و  29/1113ليا  بالقلية ري  ئ ل الئحك  محكمة ال(94)

 و ص 2000الميلةةةة ل ةةةنة  و 19/11/1111و برةةةاري   121/1111ئةةة ل الئليةةةا  بالقلةةةية ريةةة  حكةةة  محكمةةةة ال(99)
1934  . 

 243 و ص 1112 ار النملةة الئربيةة و القةاهرة و  انار ر لان و ا يط القانان اي ارم و الاني ة الئامةة و.   (92)
. 

 . 109 – 104و ص  المريظ ال اب عمرا فؤا  بركات و الرريية اارر الحك  بإلغامما و .   (92)
 . 24/2/1124  و يل ة  11ل نة  291ري   حك  المحكمة اي ارية الئليا بالطئن    (99)
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و ارلر   اي ارة بإعا ة الحال إلر ما كان عليج  ان ان يطلب منما ذلك  (91)الرريية الر  ر  إلغاؤها 
(10). 

  .الطعن في الشق السلبي من قرار الترقية   :الفرع الثاني 
ف  هذه الحالة يطئن المانف بالقرار الذم اهمل ررييرج ام يرار ع    ررييرج و اهذا الطئن ينصب 

ايقص  بالقرار ال لب  امرنا  يمة اي ارة عن إص ار يرار مئين ب  من القرار و ليانب ال لعلر ا
اهكذا و  (11)م ة  منية مئينةخلال من الاايب عليما إص اره ح ب القاانين االلاامث اذلك  كان

يل مما  بين القرار ال لب  الذم يل   اي ارة بإص اره و ابين القرار اللمن  الذم لاما يرلث ال ر  
 .(12)بإص اره 

الصا ر  الطئن بالقرار ال لب   و ال ررة لي ت ببئي ةو لا ييي محكمة الئ ل الئليا ايرما  لق  كان   
 : حيث رقال   لئ   الاخرصاص رقل  بر  ال عا  المحكمة  كانت  بئ   رريية المانف الئا   اي 

يرار كان من الاايب عليما ارخاذه افقا   يئربر ف  حك  القرارات اي ارية امرنا  ال لطة عن ارخاذ
و ان القانان اا الننا  يل مما " كان من الاايب ارخاذه " للقاانين االأننمة و االمقصا  من عبارة 

ن اصلت إلر نماية ال رية الر  رحغلما و  بارخاذه و الا رئربر اليامئة مل مة بررفيظ الم ر عية و اا 
امرر ...  ا  انج لا ييا  ررفيظ المانف إلا إلر اني ة حا رة ما ا  ان الحا ر  ير مرافر و اما

و اف  هذا الحك  عرًّفت القرار ال لب  ااعربررج  (13)" كان ذلك فلا ياي  يرار إ ارم برف  الررفيظ 
 .يرارا  لا ييا  الطئن فيج بايلغا  

من اخرصاص ا رقر الايرما  علر ان الطئن بقرار  لب  يخرج : " ايلت ف  حك  آخر      
فيكان الطئن بمذا الاصف ها طئن ... محكمة الئ ل الئليا و اعليج طئن الم ر ع  بئ   ررفيئج 

بقرار  لب  يخرج عن اخرصاص محكمة الئ ل الئليا م احيث إن ال فظ بئ   الاخرصاص من الننا  

                                      
 . 243و ص  المريظ ال اب انار ر لان و ا يط القانان اي ارم و الاني ة الئامة و .   (91)
ميلةة هيمةة  بحث منحار فة  رملان بطي  و كي ية رن يذ الحك  الصا ر بايلغا  ف  ميال القرارات اي ارية و.   (10)

 . 3ص  و 1111 /4/10يلايا ال الة و ال نة الرالرة االأربئان و 
 . 104و ص  المريظ ال اب عمرا فؤا  بركات و الرريية اارر الحك  بإلغامما و .   (11)

و المريةةظ ال ةةاب و ( الأمةةاال الئامةةة  –الاني ةةة الئامةةة ) حمةة  ال نا ةة  و ا ةةامل النحةةاط اي ارم و صةةبرم م.   (12)
 . 110ص 

 . 109و ص  المريظ ال اب عمرا فؤا  بركات و الرريية اارر الحك  بإلغامما و .   (13)
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مقبالا  اال عا  الئا  و ايمكن إراررج ف  ام مرحلة من مراحل ال عا  فيكان ال فظ بئ   الاخرصاص 
 .(14)" ..... م رايبة الر  حكلا  

م حيث منرق  بكل المقاييحو محل ننر كبير و امظ الاحررا  و هاامما لاحك فيج إن هذا الايرما    
ايا ت الطئن بقرارات الرريية ايييابية باعربارها يرارات رريية رحمل رريية المان ين المر ااين مظ 

صب علر احقيرج و ااي ميرج الكنما ل  ري  لج الطئن بالقرارات ال لبية المانف و اان طئنج هنا ين
المنطاية علر ع   ررييرج و بالر   من انما ايا ت الطئن بالقرارات اللمنية و االر  ررطلب ان 
يرنل  المانف علر ا ا ما من ع   ررييرج اعن  انرما  الم ة المح  ة للر  علر الرنل  و اف  حال 

ييا  لج عن مذ الطئن بالقرار اللمن  المرمرل ف  رف  اا امرنا   يمة اي ارة عن   كات اي ارة
                ؟؟ إص ار يرار الرريية 

نئرق  بأن النريية الر  ي ل  إليما الطئن بالقرار ال لب  اا اييياب  ه  ذات النريية المرمرلة  ا   
( المانف)ر الرريية المرلمن رخط  الطاعن ف  محاالة الحصال علر حك  من القلا  بإلغا  يرا

و ابالرال  فلا ياي  اخرلاف بين هذا الطئن اا ذاك و الا راي  فام ة ررير من الرميي  بين الطئن 
ال لب  و الئل مايف محكمة الئ ل الئليا هذا اا ارياهما رايظ إلر بالقرار  بالقرار اييياب  االطئن 

عن ما كانت رقل  بئ   ياا  الطئن  - 1112ل نة  12ا ري  يبل ص ار يانانم -م لكما الق ي  
 .يرارات الررييةبالقرار ال لب  بالرئيين اعلر هذا الأ اح يئلت هذا الم لك ين حب علر 

ذا كان م لك المحكمة يمكن ربريره يبل ص ار القانان     و ننرا لئ   ايا  1112ل نة  12ري   اا 
الصا رة )لئبارة   رهايكذلك تفسلقرارات اي ارية ال لبية و نص ييي  للمحكمة ب ط ريابرما علر ا

 ان  رة بالرئيين الاييابية  الصا تبحيث يصرت اخرصاصما علر القرارا ر  را ليقا ( بالرئيين 
 .القرارات ال لبية 

( 11)لذم نص صراحة ف  الما ة فإننا لا يمكن ان ني  للمحكمة عذرا  ف  نل يانانما الحال  اا  
يقبل الطئن بايلغا  اما  المحكمة  حيث  إ اريةال لبية يرارات  ةاي اري اتالر  اعربرت القرار ا  منج

يئربر ف  حك  القرار اي ارم رف  اليمة المحكمة ارخاذه القرار اا امرناعما : يا ت الما ة بالقال 
ليف إلر ذلك إن و ن((عن ارخاذه و إذا كان يرررب عليما ارخاذه بمقرلر الرحريئات المئمال بما 

يا   حيث للئبارة الر  ا رخ مما بحان الرئيين و  المحر  بخصاص الررفيظ ا رخ ا  عبارة مغايرة
                                      

: و ص 2000ل نة الميلة   و  22/2/1111و براري   22/1111 حك  محكمة الئ ل الئليا بالقلية ري    (14)
و كذلك و ميلة نقابة المحامين 193: و ص  2000الميلة ل نة  و 121/1111ري  و كذلك حكمما بالقلية  132

 . 122:  و ص 1111 الميلة ل نةو 291/1119ري  حكمما بالقلية 
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ا من المئلا  إن عبارة المرئلقة ( الصا رة بالررفيظ ) ال  ي رخ   عبارة  ( المرئلقة بالررفيظ )النص 
مل القرارات الاييابية اال لبية علر ح  بحيث رح( رة بالررفيظ الصا) بالررفيظ احمل م لالا من عبارة 

 . اا  
حيث ا رخ مت   و ف  طريقج  إلر الرطاريلا  محكمة الئ ل الئليا فيب ا إن  اعلر ام حال و

يمكن ان ن رن  منما إن المحكمة رب ط ريابرما علر  ال انا عامة -ف  حك  ح يث لما  –المحكمة 
حريطة ربات  -ل  الأمر بالاني ة الئامة اا ف   يرها اا  رئ  -كافة القرارات اي ارية ال لبية 

( 12 و 11) الما رين نص من الم ر ا  إن  ))ارخاذ ذلك القرار حيث رقال  اي ارة  اا رف  امرنا 
 لرص ر إليما الطلب رق ي  راري  من ياما رلارين م ة اي ارة  كات ان الئليا الئ ل محكمة يانان من
 ف  ها الطلب ف  يرارا رص ر ان ا ان(  بما المئمال الرحريئات قرلربم بإص اره مل ما)  يرارا
 اان و فيج ربحث الا الطلب اي ارة رممل ان حريطة  برف  الطل المرلمن ال لب  القرار حك 

 .(((19) ...رفلج ف  نيرما عن ين   كارا حيالج ر كت
ما يرئل  بالقرارات اي ارية بحكل يل  لا يما في موقفهاعن الكننا نرمنر علر المحكمة ان ر صث 

 .الئامة ةال لبية المرئلقة بالاني ي
 

 المبحث الراب 
 أمام محكمة العدل العليا  إجراءات رف  دعوى الإلغاء

إن إيامة  عا  ايلغا  االحك  فيما ررطلب إربا  اييرا ات اا القااع  الحكلية الر  رربظ ف  كافة   
ها القلا  الئا م اا القلا  اي ارم و إلا ان إيرا ات رفظ ال عاا  القلامية و  اا   كان يننر 

 عا  ايلغا  لما بئ  الخصاصية الر  رمي ها عن اييرا ات القلامية الأخر  من حيث  الحكل 
 ..الذم رق   بج ال عا  اا ا لاب رحليرها ارميمرما للمرافقة و احرر إص ار الحك  بما ار بيبج

را ات ا القااع  الحكلية الر  يرايب إرباعما عن  رفظ  عا  ايلغا  اي  بين المحر  الأر ن  ايي
االر  ررمرل بما  ( من يانان محكمة الئ ل الئليا  22إلر 13الماا  من ) اما  محكمة الئ ل الئليا

  :يل  
مارح ) لا ر مظ ال عا  ل   المحكمة إلا إذا كان هناك ا ر عا  مايظ من محا  ا راذ  -1

ص ة لم ة لا رقل عن خمح  ناات اا عمل ف  اني ة يلامية لم ة ممارلة يبل المحاماة بمذه ال
                                      

 نحةةاراالم 19/10/2000 الصةةا ر برةةاري    394/2000 ريةة  فةة  القلةةية  حكةة  محكمةةة الئةة ل الئليةةا : اننةةر (19)
  .1/1/2000 براري  10 ري  القلامية الميلة ع   من 401 الص حة علر
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و اان يكان اكيلا عن الم ر ع  م اذلك من ايل رق ي  ال عا  ارمريلج ل   (12) (ممار رج للمحاماة 
المحكمة ف  يميظ مراحل المحاكمة من ب ايرما احرر نمايرما و ام حرر ص ار الحك  فيما و اف  

( 9)مباحرة اا من يبل محام  رقل م ة ممار رج عن   ذه ال عا  من يبل الم ر عحال ر  رفظ ه
 إلا الئليا الئ ل محكمة ل   ال عا  ر مظ لا))  ناات فان المحكمة رر  ال عا  حكلا حيت رقال 

 خمح عن رقل لا م ة كأ راذ المحاماة مارح ا راذ محا  من مق ما ال عا  ا ر عا  كان إذا
 منج المق مة ال عا  فركان  ناات خمح عن رقل الم ر ع  اكيل م االة م ة كانت الما...  ناات
 (( . (12) ...رق يمما ح  يملك لا ممن مق مة

اننرا لطبيئة  عا  ايلغا  باعربارها  عا  محراعية رم ف إلر حماية القانان بال رية الأالرو  
ط و بان ي ررن  طئان المان ين من فإننا  نرمنر  علر محرعنا الأر ن   ع   المغالاة ف  الحر 
لان الطئان مق مة من محا  ا راذ و  حرط رق يمما باا طة محام   ا الاكر ا  بان ركان  باي 

 فئما و الأمر الذم  نليح بمق ار الكريري مبالغ باهنة و  راكيل محام  ل يج خبرة  يكلف  الم ر ع
لمحراعة و اهذا لا يرااف  ار الة القلا  اي ارية  ير ا تيؤ م إلر رحصين الئ ي  من القرارا

 .اي ارم حام  الحقا  االحريات 

ييب ان يكان ا ر عا  ال عا  ا ر عا  مكرابا ا مطباعا  بحكل االث و اعلر ايج ااح   -2
من كل ارية و الاب  من احرمال  لامحة ال عا  علر ماي  عن ايامظ ال عا  املمان القرار 

و ابخلاف ذلك فان المحكمة (19)الطلبات ابصارة االحة امح  ةالمطئان فيج اا باب الطئن ا 
 ايامظ عن ماي  بيان من خلاا   ال عا  ا ر عا  يا  إذا))...رقرر ر  ال عا  حكلا حيث رقال 

 الذم الأمر...  الئليا الئ ل محكمة يانان مرطلبات اف .  فيج المطئان القرار املمان ال عا 
. حكلا   ال عا  ر  مئج يرئين

 (11).)) 

اايب  و حيث ةاي  اخذ المحر  الأر ن  ف  يانان محكمة الئ ل الئليا بمب ا حصر البين  -3
إرفا  البيانات الخطية الر  ي رن  إليما الم ر ع  با ر عامج م اذلك يربات ما ي عيج و كما ييب 

                                      
 . 1112ل نة  12من يانان محكمة الئ ل الئليا ري  ( ا/13)الما ة  (12)
و  1112و  و الميلة21/2/1112الصا ر براري    22/1112 ري  بالقلية   الئليا الئ ل حك  محكمة: اننر  (12)

  . 4212ص 
 . 1112ل نة  12من يانان محكمة الئ ل الئليا ري   (13)الما ة  (19)
مرك   منحارات - 30/4/2009الصا ر براري    110/2009 ري  بالقلية   الئليا الئ ل حك  محكمة: اننر  (11)

 .ع الة 
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المطئان فيج ان رحرمل رلك البيانات علر ياممة بأ ما  الحما  الذين يئرم  علر حما ارم  االقرار 
ف  حال ما إذا ر  ربليغج للم ر ع  اي ررنر من ذلك الم رن ات اال يلات االمل ات الر  ركان 

ارة إليج بصارة حمح انة ل   اليمات اي ارية الر مية الئامة و اا اليمات الأخر  علر ان ير  اي
 .(100)االحة  ان ربليغما لذام الحأن و اا ر ليمما للغير 

عر ل ه  ان يرق   بلامحة ياابية للمحكمة م اذلك للر  علر ا ر عا  ييب علر الم ر  -4
 ن ح علر اللامحة الياابيةو ار رم  ال عا  و اخلال خم ة عحر ياما  من راري  ربليغج بالا ر عا 

احخاص و من حيث الكرابة ا رق يمما باا طة محا  و الكن المرئلقة بلامحة ال عا   الحراط 
   .(101)بقطظ الننر عما إذا كاناا م عين اا م عر عليم    رميح النيابة الئامة يمرلم اي ارة الئامة

بقرار   عا  ايلغا   اايب المحر  الأر ن   فظ ر ا   علر ال عاا  اي اريةو ايق ر ر  -9
ذا رلارمامة علر ي ي  الا  ينارا   رلارين عن يقل لا بمبلغ رميح المحكمة  ال عا  مالا  كان  ينارو اا 

اما ر ا   عا  و   ينار آلاف رلارة للر   الأعلر الح  يصبث و ا ررمارية اا ريارية ئةطبي ذا
 .(102) الرئاي  فرق ر افقا لر ا  ال عا  الب امية الحقايية 

 (103)ي لك م لك المحر  ال رن   بأن - ننرا لطبيئة  عا  ايلغا  -بمحرعنا الأر ن   يبنا نمها 
بحيث ير   رحصيل رلك الر ا  من الطرف الخا ر بئ   ع   رئييلمامن حيث رخ ي  الر ا  ا 

  فئج و ن ينار ها مبلغ كبير و ليح بمق ار يلّ المان ي( 300)بلغ مف وص ار الحك  بال عا   
ف  كان  ببا ييب الا ر  ئ   المق رة الما ية للمان ينف اهذا لا يرااف  ار الة القلا  اي ارم و

 . حراعة  ير الم رحصين القرارات اي ارية

                                      
 . 1112ل نة  12من يانان محكمة الئ ل الئليا ري  ( 14)الما ة  (100)
 .  1112ل نة  12من يانان محكمة الئ ل الئليا ري  ( ب/9)ا ( ج/12)ا (  12): اننر  الماا    (101)
ي ال ر ا   من ( 24)و اننر كذلك الما ة 1112ل نة  12من يانان محكمة الئ ل الئليا ري  ( 12)الما ة  (102)

 و  ايق ر ر   ال عا  الب امية الحقايية  2009ل نة  43ري   المحاك  ر ا  االملح  بننا   2009المحاك  ل نة 
 ذلك علر  ا  عما%( 1)ا الرانية  ينار آلاف الئحرة عن%( 2)ا الأالر  ينار آلاف الئحرة عن%( 3) بن بة
 ذلك من%( 1) بن بة ر   ي رافر  يناروا امامر  الف علر الر   هذا ي ي  لا ان علر  ينار الف مامر  الغاية
 خم ة علر ال عا  ييمة كامل عن الر   ي ي  لا ان علر  ينار الف مامر  علر ي ي  الذم ال عا  ييمة من الي  
 . ينار آلاف

 
(103)  Vedel  George : Droit administrative, Paris., P.730. 
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عا   فمحرعنا منذ(  محكمة اال  رية ااخر  رية)  إن احكا  محكمة الئ ل الئليا يطئية  -2
 ير  فأحكا  المحكمة يئل القلا  اي ارم ف  الأر ن علر  رية ااح ة و واحرر راريخج  1191

نج  لأ  هذا امر خطير و ا لا يحق  ع الة م بأم حال من الأحاال ا  يابلة للاعررا  اا المرايئة
حر  الخصا  من مي ات مب ا رئ    ريات الرقال  و فالحك  يكان نماميا حرر لا اخطأت المحكمة يُ 
يرلث فيما بئ  ايا ها ف  ملف ايا  بينة  اا رر  ال عا  لئ   ن ر رن  إلر رحريظ ملغ  مرلا  كأ

 .ال عا  

يكان القلا  اي ارم  بحيث يأخذ بمب ا رئ    ريات الرقال  اي ارمو و بأنلذا ناص  محرعنا  
من ( ال ر  ا اي ارة)مكن المرقاليين علر  ريرين علر الأيلو كان مب ا رئ    ريات الرقال  يُ 

رصحيث احكا  محكمة ال رية الأالر الر  اص ررما عن خطأ اا يمل اا رقصير و اهذا المب ا يحبظ 
امج بئر  الن ا  مي  ا اما  إذ يريث ال رصة ام( الخا ر) ري ة الئ الة ف  ن ح المحكا  عليج 

ال رية الأالر الر  اص رت   ةمحكمة اعلر  رية ايلارما اكرر ع  ا اخبرة  من يلاة محكم
الحك  و امما لاحك فيج و إن هذا المب ا يح  يلاة ال رية الأالر علر راخ  الئ الة ا الرأن  ف  

و  الا نئل  لماذا اير (104) (علرالأ)إص ار الأحكا   خحية إلغامما اا رئ يلما من محكمة ال رية 
الحقاي  االي ام  ا لريبة ال خل ا )محرعنا مب ا رئ    ريات الرقال  ف  القلا  الننام 

   ؟؟هذا المب ا ف  القلا  اي ارم  احرمنا من(  اليمارك
اعلر الئكح من مايف المحرعين ال رن   ا المصرمو الذين اخذا بمب ا رئ     ريات الرقال  و 

 اخذ بمب ا رئ    ريات الرقال  و   1142حر  المصرم  ا منذ إنحا  ميلح ال الة ف  عا  المف
بننر كافة المنا عات   -  1122ل نة  42بمايب القانان ري   -يخرص ميلح ال الةبحيث 

و ارقف المحكمة اي ارية الئليا علر يمة المحاك  اي ارية  (109)اي ارية بص رج اعلر يمة يلامية 
بالن بة للمحاك  الئا ية و ارخرص بالننر ف  الأحكا  الصا رة ( الرميي  ) محكمة النق   ارقابل

                                      
و منحاة 2احم  ابا الافا و المرافئات الم نية االريارية و ط. : للم ي  حال م ايا  الرقال  علر  ريرين  اننر (104)

و   را ة مقارنة –الم نية  تعا  ال عب و اصال المحاكما .و كذلك   42: ص 1194المئارف و اي كن ريةو 
 . 91-90 و ص 2002و   ار اامل و عمان و 2 ط الي   الأال و

ل ةنة  42مةن يةانان ميلةح ال الةة  رية   المةا ة الرانيةة  ح ةب  يرألف الق   القلام  لميلح ال الةة المصةرم   (109)
 : من  1122

 .حكمة القلا  اي ارم م –ب   .المحكمة اي ارية الئليا  –ا 
 .المحاك  الرأ يبية  –    .المحاك  اي ارية  –ج 
 " .هيمة م ا  ال الة  - ه
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من محكمة القلا  اي ارم و كما ان محكمة القلا  اي ارم اال امرة الرامنة رح ي ا  رخرص 
 من يانان ميلح( 14)بمنا عات الررييات و اايلا  هناك المحاك  اي ارية و االر  يئلرما الما ة 

امنما  بالطلبات الر  يق مما ذاا الحأن بالطئن بالقرارات اي ارية النمامية الصا رة " ال الة مخرصة 
 .يرارات الرريية 

 
 الخاتمة
 

 :  جالتوصيات والنتائ أهمنورد في خاتمة هذا البحث 
 :النتائج: أوا 

بيا و حيث  رئا  إلر علر القرارات اي ارية المرئلقة بالرريية ح يرة ن  ةإن الريابة القلامي .1
و ايبل ذلك  1112ل نة  12ام بئ   ن يانان محكمة الئ ل الئليا ري    1112عا  

الراري   ل  ركن محكمة الئ ل الئليا صاحبة صلاحية بننر الطئان المرئلقة بالرريية و لان 
اكذلك الما ة   1192ل نة  22الننامية ري    من  يانان رحكيل المحاك( 10/3)الما ة 

ح  را اخرصاصات  1191ل نة  11من يانان محكمة الئ ل الئليا المؤيت ري  ( ا/1)
 .اي ارية المرئلقة بالرريية تالمحكمة علر  بيل الحصر اليح من بينما القرارا

ر ر  محكمة الئ ل الئليا ريابة صارمة علر يرار الرريية المطئان فيجو فلاب  من رافر  .2
يلغا  و فييب ان يكان القرار صا ر عن بايقبل الطئن  يملة من الحراط بمذا القرار لك 

يمة إ اريةو اييب  ان يكان القرار منريا لآراره  القانانية بمير  ص اره و  ان ان يرايف 
من يمة إ ارية اعلرو ا ييب ان يكان صا ر من  لطة إ ارية  ةعلر اعرما  اا مصا ي

.اطنية 
 

يا  مصلحة للمانف الذم يطئن بالقرار إن يلا  محكمة الئ ل الئليا م رقر علر ا  .3
اافر رو الا يحررط   اي ارم المرئل  بالرريية و  اا  كانت هذه المصلحة محققة ا  محرملة

 . المصلحة عن  رفظ ال عا  فح ب و بل  يرئين ان ر رمر رلك المصلحة لحين ال صل فيما

فييب ان ررفظ  رارات الرريية ملغا  المرئلقة بقلق  ح   المحر  ميئا ا مح  ا لرفظ  عا  اي  .4
 عا  ايلغا  خلال م ة  رين ياما  من راري  ربليغ القرار اا راري  نحره و اعلر الر   من 
إن المحر  ذكر ا يلرين لب   ميئا  الطئن بايلغا  و اهما ا يلرا النحر اايعلان و إلا إن 
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اليقين و حيث يقا  الئل  محكمة الئ ل الئليا  الافت ا يلة رالرة و اه  ا ليج الئل  
 .اليقين  مقا  الربليغ

إن الارياه القلام  الح يث لمحكمة الئ ل الئليا  يقي  ا نا لكافة الحكليات  المقرره يانانا    .5
حيث يرررب علر إ  ال ام حكلية بطلان القرار اي ارم بقطظ الننر عن طبيئة هذه م 

 . الحكلية  اا  كانت ياهرية ا  راناية 

ر   من إن المحر  الأر ن  ل  يذكر عيب ال بب صراحة و كايج من اايج ايلغا و علر ال .6
إلا إن يلا  محكمة الئ ل الئليا م رقر علر اعربار  بب إص ار القرار اي ارم عنصرا 

 . ا ا يا  من عناصر القرار اي ارم و ابالرال  فإن انر ا  ايا ه ييئل القرار مئيبا  

الئليا ع ة صار للطئن بالقرار اي ارم المرئل  بالرريية  و فيملك لق  ايا ت محكمة الئ ل  .7
المانف الطئن بقرار اي ارة اللمن  القال  بئ  ررييرج و الج ان يطئن بالقرار اي ارم  
الذم رخطاه بالرريية و بحقيج ال لب  ا اييياب و  اان كان ايرما  محكمة الئ ل الئلياو 

 .الطئن بالقرار ال لب   الصا ر بئ   رريية المانف الئا   ال ررة لي ت ببئي ةو لا ييي 

 : التوصيات : ثانيا
نرمنر  علر محرعنا الأر ن   بان ي ررن  طئان المان ين من حرط رق يمما باا طة  -1

محام   ا الاكر ا  بان ركان  باي  الطئان مق مة من محا  ا راذ و لان راكيل محام  
 فئما و الأمر الذم يؤ م  نليح بمق ار الكريري لغ باهنة ومبا  ل يج خبرة  يكلف  الم ر ع

اي ارية  ير المحراعة و اهذا لا يرااف  ار الة القلا   تإلر رحصين الئ ي  من القرارا
 .اي ارم حام  الحقا  االحريات

 ن حيث رخ ي  اع   رئييلما م نميب بمحرعنا الأر ن  بان ي لك م لك المحر  ال رن   م -2
بلغ  مرحصيل رلك الر ا  من الطرف الخا ر بئ  ص ار الحك  بال عا   و فبحيث ير   

 فئج و اهذا لا يرااف  ار الة القلا  اي ارم و  نالر ا  كبير و ليح بمق ار يلّ المان ي
 .لقرارات اي ارية  ير المحراعة فال قر  ييب ان لا يكان  ببا ف  رحصين ا

يلا  اال  رية ا آخر  ريج و فإننا ناص  ننرا لان يلا  محكمة الئ ل الئليا ها  -3
محرعنا بان يأخذ بمب ا رئ    ريات الرقال  اي ارمو وبحيث يكان القلا  اي ارم علر 

 .  ريرين علر الأيل
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 في الأردن  نالموظفين العمومييترقية لى القرارات الإدارية المتعلقة بالرقابة القضائية ع

 ملخص

 

ماية يانانية حماية للمانف من رئ ف اي ارةو عملت الرحريئات الاني ية علر إييا  ح       
اي ارة للمانف عن طري  إخلا  القرارات اي ارية المرئلقة بالرريية للريابة القلامية م فئن ما ررخذ 

يرارا يرئل  بالرريية و يرايب عليما احررا  القانان بمئناه الاا ظ و فان رياا ت ح ا   لطرما و كأن 
 . الطئن بالقرارات المئيبة اما  القلا رص ر يرارارما بحكل يرصف بئ   المحراعية و كان للمانف 

علر الر   من الأهمية البالغة لمذا المالا  إلا ان مالا  الريابة القلامية ل  يل  ام اهرما   ا   
لذا نحاال من خلال هذا البحث ر ليط اللا  علر مايف   من الباحرين ف  ميال الاني ة الئامة و

الرحريئات الاني ة ف  الأر ن الطئن بالقرارات اي ارية المحر  الأر ن و لبيان فيما إذا ايا ت 
المرئلقة بالرريية ؟ امن ه  اليمة المخرصة بذلكو القلا  الننام  ا  القلا  اي ارم ؟؟ اما ها 

فمل رحمل فحص محراعية القرار اي ارم ام   راافر حراط الرريية   م   اا ح ا  هذه الريابة ؟؟
   طال ا باب الرخط  ف  الرريية ؟؟ اهل رمر  هذه الريابة لر

 
Judicial Review on Administrative Decisions Concerning the  

Jordan in of civil servant Promotion 

 
For the protection of the employee from the administrative abuse, the employment 

legislations worked on finding legal protection for the employee through subjecting the 

administrative decisions concerning promotion to the judicial review; When the 

administration take a decision concerning promotion, it shall respect the law in its broad 

meaning. Thus, if the administration exceeded its limited authority, such as taking illegal 

decisions, then the employee has the right to appeal its decisions before courts. 
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In spite of the importance of this subject-matter, the judicial review did not reach any 

concern from researchers of public employment. Thus, we try in this research to focus on 

the position of the Jordanian Legislator concerning whether the employment legislations 

in Jordan permitted the appeal of administrative decisions concerning promotion? Which 

institution has the jurisdiction; the civil system or the judicial administration? What is the 

extent or the limitation of such revision? Does it include the examination of legality of 

administrative decision and the extent of the availability of promotion conditions? And 

does that revision extend to include the causes of overstepping in promotion?  

 
 

 


