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        المطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأول

        ماهية غرامة التأخيرماهية غرامة التأخيرماهية غرامة التأخيرماهية غرامة التأخير
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(4)  De Laubadére (A): Traité des contrats administratifs, paris, L. G.D.J., 1984, Tome 2, 

No.939. 
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"
 : 85������ 8;&���� �#:�� ��� 8d���6� �����+ab�I 8c�.  
(7)  De Laubadére (A): Traité des Contrats administratifs, op. cit., No. 935. 
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0�� !<�
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�� L.�� M����B 5���6� 7�
� ;��:�� H�(  �� 
 �9��# �
 !�?�� ��< ;��
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� ��� L�" ��������� ?��'�� >��/� d�����= d� 5���6�& !)+,(.  
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 ;9< 8�?��/
 ���&? ��/0��� �
��J� �0& C����� d���� L�B C�
� ��&��  �
�
   �.� 5���6�.& !"� d��� ��=�� �� ��&��� L�� 8M��� !:�
 ;<�(  W���� �9 
  h��.4��& M��3�� d���6� ����� ���&?� A��@� �#��� E�&DB C&�� O W��:
 ��=

0� �
 M� �
�� 8
�����
���� !<��
�� ��	 �	" ;< ��D)++( .  8G�./� �9  �
 ;��
 5���6� 2
 �����
�� F" >�9�	� d���9� 2&�? M� ;��
 H�(  
���"� L�� N��& B�

 ��:���� ��
�����	�� �
���� !<��
�� H�'�B C� 
 ;< ��
�� �
 7��� �
�)+)(.  

�9�0& ��/0��� �
��1 >T��i� M��� UH��&� :6� M���� 8;��
 H�(  �����
�� L�� 5���
  ��.	 �	" >�9�	�� 8d���9� 2&�?� ;=���� 2&�? M� 8��:���� ��
& M�3/6 �9�


�
���� !<��
��.  
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���� ��
D� :����� 8��&���� �=9��� ��� 8�����6� ������ ;< �
���� �?�	�� ���@
 85�+ab� 8
I��Y.  

(10) Vedel (G) et Delvolvé (P): Droit Administratif, Paris, 1984, P. 354. 
(++)    %����& ������� (��
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#"
 
#" N� �O� ��9& �@��+a/Y/+aaY ��	� ��
�"
�� �&��� �� 
 8

+aacI 8+�)c.  
(+))   � N� �O� ��9& 2 ��� .d���?' ��?/ ;�� :< 5���6� E��"34 !"& ��/0��� E�
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        الفرع الثانيالفرع الثانيالفرع الثانيالفرع الثاني

        خصائص غرامة التأخيرخصائص غرامة التأخيرخصائص غرامة التأخيرخصائص غرامة التأخير    
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#"
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9
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De Laubadére (A), Moderne (F) et Delvolvé (P): Traité des cotrats administratifs, Paris, 

L.G.D.J. Edition 1984, P. 103, et P. 136, No. 935. 
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 E����(
��� E�4���
�� �"�O«)+�(.  
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��1 2.���� 2�?�	� O 5�����
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�� ;< ������ N�� ��:��� A���
=
���?�� 
�@���& �
����.  

        الفرع الثالثالفرع الثالثالفرع الثالثالفرع الثالث

        تقييم الاتجاهينتقييم الاتجاهينتقييم الاتجاهينتقييم الاتجاهين    

�� �� F"�&�� G�� �/R� ��� ��	�	�� �
 d0& �/– C��."�� 2�
  ;<– 
O;������� !?�
�� 5�<� 
 L�� d�?��� 8����� �
 ��/� .   �� M.�< 7.' O �

<

 !:�
�� �
��J�� ����
 �� 7�� 8����
 ������� �
�� ����� ;< ��/0��� �
��1 ���"��
�� I�4� 2
 M=���� ���" ;< !�&?��� ;< L���� �� ����� ;< M��� E����'�

                                      
(�Y)   A3D
 �@�� :� .W��< �� 
�� �&� :I 8!&�	�� 2 �
�� 8d���6� ����� ;< E�H�( �� ���@�Y� 

����& �
� .� .��?��� ��[< :�D�� ��&?�� 8d���6� ������� n��&
 85������ 8��&���� �=9��� ��� 8�D�
+abY
I 8Sab .� .��9
 ��[< �
"
 : �4
 ����9
  ;< d���6� ������� 
�#"�� n��&


 85������ 8��
� �� X�&' �		[
 8��&����+ab�I 8bbY .;	��:�� M�:�� �
�:  
Vedel (G): Droit adminstratif, 5 edition, Paris, 1973, (Preses Universitaires de 
france), P.P. 17–25. 

(�b)    %����& ������ �����6� �
#"
�� 
#"+Y/+)/+aY+
 
�� 8�9
�#"� ���
 
 8+� ��	�� 8)+b( 8
I+,), %����& �9
#"� 8)+/�/+ab,
 . w
�9�� ;< M��B 5��'6� E�&	))S.( 

(38)  C.E., 23 – 4 – 1971, Recueil des arrêts du conseil d' Etat., P. 288. 
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 P�=�
�� ��� 
#"� ;���– ��:�	� �
#– 8
���� ���� I�/�� 5����� A���&?� 7��� 8
�#��'
�� �������
�� 5���B M��� E�<��� �
� AO�
�B�f   7��.��   ��.	�� ��.#�

	�	� ���"�� N�� CD
 ;< ��/0��� �
��1 2����� ;�������A� ������A�.  

� ������ ��:�� ���
�� �k< 8C&��
�� ;<�  �.���� �
 5�
�	
 �4�/ ���&? �����6
   �.�1 �����D�.	� ?��' L�� �9����"�� �
���� !<��
��& �9��4�� � ��� ������ N��

������� ������ ;< �<��0
)�a(  !.<��
�� H��� �	" �� ���[	
 5���6� �� ��&���& 8
 .�� E�H�(  2���� �?�	 5���o� ��#� ��� �
� 8�
���� �"�4
�� A����"� �
���� L

7�� �� ����� E�#	 ��� �9�
 �����
�� .  2.���� C� 
 ;< M& C
��� ;J&�� �
 ����
 �
�B� 8��=�� W���� ?�< >�9�	� O �
��J��< 8�����6� ������ ;< ��/0��� �
��1

�
���� �"�4
�� E����=� A��<� ����� ;��:�� ��:����)�,( . ��	�� ��#� 8M��� UH��&�
��� �
��1 2����� ;������� ��1 ��	� �� 8����� ;< �9��� I��� 
�� ���" ;< 8��/0

    ��.	 ��
.= ;.< �����&� � � ;��� 8�
���� �?�	�� E�(���
� ;< CD
�� d�����
���?�� 
�@���& �
���� !<��
��.  

   ��/0.��� �.
��1 2����� ;������� ��	�� �� F"�&�� G�� 8!&	 �
 L�� H��&�
�B d����� �9< 8C�"�� L=��
 X	" >��/� 8����� ;< �
��J�� L�� A�4�4�
 ��# �

N���& d��� C�4:��� X	" 8d����� ��1 �9< _OB�.  

                                      
(�a)   ;	��:�� ������ �� 
 
#" :C.E., 15–11–2004., Rec. P. 761.  
(�,)   � 87�� ;< 2 ��� .
���1 �
"� E"�
 : �	��� 8�����6� ������ ;< ��/0��� �
��J� ;������� 
�@���

 8��&���� �=9��� ��� 8�����
),+,
I 8Sb �����& �
�. 
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        المبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثاني

        والإعفاء منهاوالإعفاء منهاوالإعفاء منهاوالإعفاء منها    القواعد الناظمة لفرض غرامة التأخيرالقواعد الناظمة لفرض غرامة التأخيرالقواعد الناظمة لفرض غرامة التأخيرالقواعد الناظمة لفرض غرامة التأخير

���%�� ��.��:  

�9�
 �����
�� !"& ��/0��� �
��1 W�< 5�����
�� 5���o� (� � O8  �/0� ��B OB
�� ;< ����� ��:�� ���9��� !:�
��� 5��"
�� �����
 .    8�����.'
�� ��.&
� AO�.
�B�

  �� 8�.
��J�� W�:& 
��� ;�� 85�����
�� 5���6� L�� ;J&�� M�k< 8������� A����"��
  ����.=��� �&����� CT9	�� 85���6� 2
 �����
�� E���
= CD
� ����
 ?&��=& 
(���

��'
 G�
 I":� ����� ;=�� �9& 
��� ;��� ��"3���
��J�� W�< ���� ���.  

�
��J�� W�< ��&� ����� ��:�� ;< ��/0��� ��# ��B�f   �. � �� ��/0��� ��� �k<
     ����[.	
 �.
 5���6� 2.
 �.����
�� L:�� F�"& 8����
 EO�" ;< N��&� A�&�&	�

>�4�6�� ������� ������ AO�
�B 7��� 8��/0��� . L�B F"&
�� ��� 
	�� 8M��� UH��&�
�
� ��&�?
:  

C��� X�?
�� :��/0��� �
��1 W�:� �
@���� �������.  

;��D�� X�?
�� :��/0��� �
��1 �
 H�:�o� �
@���� �������.  
        المطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأول

        القواعد الناظمة لفرض غرامة التأخيرالقواعد الناظمة لفرض غرامة التأخيرالقواعد الناظمة لفرض غرامة التأخيرالقواعد الناظمة لفرض غرامة التأخير

     W�.< X�&.	0& �.����
�� 7.�� ;� ��/0��� �
��1 W�< 
#"� ;��� �������
�� ?&��=��� 8������
 ���"�� 8�
��J�� �9& ������ 5���6� L�� ;J&�� ;�  ;.<  H�.�D�

;�� �
# P��< �D3D ;< MD"&�	 �
 ��� 8�0'�� ��9& �9��"34� �9�	��

:  
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        الفرع الأولالفرع الأولالفرع الأولالفرع الأول

        أسباب فرض الغرامةأسباب فرض الغرامةأسباب فرض الغرامةأسباب فرض الغرامة    

  �.�:�� �� 5���6� 2
 �����
�� �/0� C�" ��/0��� �
��1 W�< X�&	� ��"
��
�9��� !:�
��� 5��"
�� �����
�� ;< ����� . 
��� E��=��
 X	" �����
�� N�� ���"�

 ��� �
� 8�
@��
 5��4& �9& �?��
�� E�
�/�� �9
����� �
���� !<��
�� ��	 �	"
  
��� ��.&
& A�
�	  AO3/B 5���6� 2
 �����
�� C&� �
 ��:���� �����
& C3/6� �&���

J& M�"& ��/0��� �
��1 W�< X ��	�� 8���?�� 
�@���& �
���� !<��
�� ��	  �.�
������
 ���& ��:���� ��
 
���"� L�� N��& B.  

;�� �
& ���4" �#
� M�� ��1 8��:���� ��
& C3/6� ��4 ������:  

;F�/ :�%�	
 ,���� &' 5��	
 ��4:  

  �.����6� ������ ;< 5��� �9��� I��� 
�� M�k< 8��:���� ��
 ���"� ��
�� A��@�
����� ���&? 2
 
 	�� C#'&� 8�"=�� 5��4&    5�.�:& ���.��"� 
�� ��< 8M����

�
���� C�J'�� ���� ;< �
# ���
 %����& ��&� ����
 ���
(8   L.�� ����� I�� ���
���
 %����& ;9���� ���
 %����& ��"�
 C# ��&� F�"& 8��:�� C"��
.  

 �� 5�
 ����	 H�& ���"� ;��Z� P�=�
�� ��� 
#"� ;��� E����'��� �� @"3��
�
�� ��:���� ��
 5��
�� E4� A3D
 ;����� 2��'��� ;:< 8�4�/ �)�+ ( E�
���� �

 
�� E�H�?���)+ ( ��	�),,c M�� L�� 
»  
(��.��� ������ ���
 ���"� 
�� ���

   ��."� 
.� ��B� 8������� ���
 ���"���& ��&� �� I���
�� L��< 8H�?��� 5��� ;<
;���� 8AO�" ������� �&��� �����"�� ;< ������� ���
   �.
 P�&	� C3/ AO�" �
�#

 H��'�� �
� %����)����:�O�(«.  
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;������� I��� �� ����� ;< ������ %������ �
 ��:���� 5�
 ��&� 8M��� H��&�.  

   ��.
 ����.	 H�& ���"� �
 ����� 
�#"� �� �
@���� �������� 
�#"� E�/ ��B�
� �
 5���6� 2
 �����
�� ��"� ;��� O 7�� �k< 8��:���� ;:< 8��:���� ����
 d� 
���"

   A�.�<� �.	��

��� 8�����
�� E���#
B H�= ;< ����
�� ���"� ;J&�� ���"�� N�� CD

����� >��?� ��
�"
�� ������ 8��D�

�� ������)�+(.  

   ��.�
 C.
� H�� k& 5���6� 
��� L�� A����"� >���� ��:���� ;< H�&�� ��# ��B�
�����
�� C
��� 2��
 
��	�#f < ;< 5���6� E�/0� ��B ��/0��� �� C0	� O ��/�� �k

C
��� ��9& 
�����)�)(.  

;����� :7��1�	
 7��	
 &' L�� 6�D@�	
 -��	
 ����� �4 �2����	
 
�(�:  

��:���� ��
& C3/6� ��4 �
 5��4�� N�� L�� ��D
�� �
� :   �.� >.�/���
:�
�� ��
#�� C
�# ����� 
�� �� C�J'�� 
��	�� (� �B  8��."
�� ����
�� ;< �9��� !

  �� C.
��� (� �k& �����
�� 
�� �� L�" ��/0��� �
��1 !"�	� C��"�� N�� CD
 ;:<
����� ;< 5��"
�� �����
�� E��< ��& ��
#�� ;��& ����� . �
#"
 E=� 7��� A���&?��

 M�0& ������� (��
���» 2���& ��/0��� �
��1 !"�	�+S% ��
�� ��� 
�#"� A��<� ���
)�
���� ?��'�� ( ;< �&��=
�� 5�
�� C3/ C
��� (� �B �� C���
�� �/0� C�" ;<

H�?���...«)��(.  

                                      
(41)  De Laubadére (A), Modern (F) et Delvolvé (P): Traité des cotrats administratifs, op. 

cit., P. 58. 

(�))    %����& ���4
�� ������ �����6� �
#"
�� 
#" L��
�� ��9& �@��)Y/Y/+ab+ X�#
�� ���
 
 8
 ��	�� 8;�:��)+Y( 
�� 8)S+(I 8)�,.  

(��)    
�� (��
��� �
#"
 ����++,b/),,S %���� 8�/c/),,S6� ����� (#�
 E���'�
 8;����#�. 
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  ��.9&� 8��:���� 5�
 ���
� 
� �� L�" C��"�� N�� CD
 ;< �
��J�� !"�	� �
#
C����& ������� (��
��� �
#"
 E=� N� �O� :»   ;.< 5�.9��
�� �#�'�� E�/0� ��B

;��� 
(����� 
��	�  7�
� 
��J���& W�:
�� ��#��� ���� ���� �k< �������& E�9��
 5��
��& A3
� 
��	��� 5�
 ���
� G�  ��� �
��J�� W�<)+a (   
(��.��� 
�.@� �


 
�� �"�	
�� E����� E�H�'�6��)�c ( ��	�+ab+
«)��(.  

;��	�� :;��D3 �%�	
 ,���� �4 7

�$
 8� �2����	
 KD��:  

�
 5��4�� N�� ����  �@���& 5�?/� �
�	  �:��/
 ��:���� ��
& C3/6� ��4
    
�.@���& �.
���� !.<��
�� ��	 
��� L�� ��&�	 ��D` �
 �:��/
�� N�� MD�"� �
�

���?��)�S(����� %	< 5���o� h��� d��� �
�� 8)�Y( ��9&� 8��/0��� �
��1 W�<� 8
C����& ������� (��
��� �
#"
 E=� N� �O� :»
�� E�/� ��B   2.
 �.9��
�(���& 5(�


 d��� �
�� 8
��	��� ��"
�� ���
�� ;< �9��� �����
�� 5��
�� 
�	� 
�� ���
��� 5��(�
   �� 5��(�.�� !." �
 �k< 8�/` �9��
 �
 ����� 5��
 H��' L�B 5��(��� �?=�
 ��� M��� I� d��� W������& M��B ��'
�� �'� 2&�	�� ��&�� A�����	� 5(�

�� X��?�

�& ��&��  7.��� 8�
9��& ����
�� ����:�O� ;< M& E
(��� �
 ��:��& 5(�

�� Ex�/� �� �
  �.�
# ���
��� 5��(� 
��	�� �����:�� N��" d��� 
���� ��& ������� ��/0��� 5�
 ��
  �./R� �9��
�� �
 ����� 5��(��� M�< E
�	� d��� 
����� 8�9��� �����
�� �����

& 8N����� L�� M�
 E����� d����������& �9
�(���& 5(�

�� E�/� �� ��...«)�b(.  
                                      

(��)    
�� (��
��� �
#"
 �����+a/c� 
��� ��
�"
�� �&��� �� 
 8+ac�I 8a+,. 
(�S)   � .d���?' ��?/ ;�� : 2 �
 8�9�
 �����
�� !"& ��/0��� �
��1 W�< ;< 5���6� ��"34

I 8!&�	a). 
(�Y)    5��
��)YY ( 
�� E�H�?��� E�
���� �
)+ ( ��	�),,c�9��B 5��'6� E�&	 8. 
(�b)    
�� ������� (��
��� �
#"
 ����+,SY/+aaa 8)�
�� ����( %���� 8�+/+/),,, E���'�
 8

;����#�6� ����� (#�
. 
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   X�&.	�� �.�J� ��/0��� �
��1 W�< 5���o� (� � O 8
��� �
 L�� A�	�	0��
�9� �
@���� ������� X �
& 5��"
��� 5��#�
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        الفرع الثانيالفرع الثانيالفرع الثانيالفرع الثاني

        تحديد مقدار الغرامةتحديد مقدار الغرامةتحديد مقدار الغرامةتحديد مقدار الغرامة    

 >.��/� �
�B� 8��/0��� �
��1 ����
 ���"� 
#"� �
�� 5���� � �� O   �.��"�
�/` L�B d���B ��� �
 ������
 . E�� ��B �9��
  ���
��� 
��/ �
�� �
 X	"� ��<

   �.�1 �� �.'�&
 !��?& C
��� �
 
� �
& P�:��O� 2�
� �/0�
�� H( �� �� 5���6�
5��"
�� �����
�� ;< C
#�� M ��� L�� �'�&
.    H(. �� �� 5���6� E�� ��B �.
�

�� �
 A���' X&	� O �/0�
��       C�.
��� �.
�� �.
 �.
��J�� X�.	" ��.#�< 87
5�/0�
��)�c(f  G�
 L�� ��/0��� ��D0� G�
� M���&?� ����� P�� 5����
 �
 �& O ���

�
��J�� ����
 ���"� 7�� ��& 
��� ��(� �B 
� ;��� C�
��� �
 5��:�	O�f   �. � ���
 �.� E����'��� >��/
 ;< �
��J�� ����
 ���"�� �
@���� ������� ��    N�.� E�./�

   !.<��
�� ;.< C
��� ��	 �	" L�� I�"�� !�?�
 �
� 8��&��O� ���& ��0	
��
 5��
�� E��" ;����� 2��'��� ;:< 8�
����)Yc (    E�H�.?��� 
�.@�� E�.
���� �


  �.9��
�� �/0� ;��� 
(����� �
�� �
 ���
��& >4� �� C�� O �&	�& �
��J�� ����


 H(  �� P�&	� C# �� ������� ;<P�&	�� �)�a( 5��
�� E��" �
# 8)S/�/S ( �


 ��	� ��
�#"�� C�J'�� E�4���
 E�
����+acb)S,(  ��:�� ;< ��/0��� �
��1 ����

;�� �
# �
���� C�J'�� ���� :»  �.�:�� 5�
 �4���
�� W�� j��
� !"�
 ;< ��"�

                                      
(�c)   � .d��
?�� ��
��	 :I 8!&�	�� 2 �
�� 8�����6� ������ �
���� �	���a+�� 8 . ��?/ ;��

d���?' :I 8!&�	 2 �
 8��/0��� �
��1 W�< ;< 5���6� ��"34a�. 
(�a)    5��
��)Yc ( ��	� �9�< 7���'O� ?��'� E�H�?��� 
�@�� E�
���� �
),,c . 5��'6� E�&	

 
�� w
�9�� ;< �9��B))�.( 
(S,)    %����& ��
	��� 5��� �� ;< 5��'�
+/�/+acb ����� 8)�Y�).( 
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H�?���8 &	���
 �
��J�� 7�� ��#� �� L�� 
�� C# �� ��/0��� �
��1 �
���  2.
 �
������� �����
�� A��<� X	"�� N��:�� 5�
� H�?��� �
��:  

 �  ��/0��� �
��1 =+,% ;
���� j���6� C��
 �
.  
 �  ��/0��� �
��1 =+,  ×5���
�� H�?��� �
��. 

 � +,, 
����& ��:���� 5�
. 

 5��
�� E��� �4
 ;<�))� (   
.�� ����.��� �
ca   ��.	�+aac
   �0.'&
�� �0& E����(
��� E�4���
�� ���"�� ;<� X	���&� �	u� A��&? ��/0��� �
��1 2�

����:���� �"�3�� �9��&� ;���f  �
��J�� P�
 
 (�� �� O F�"&)�% ( ����� �
�� �

   �.��:�� C�.
���� ����'�	O� E�	������ E�
�/�� L���� EO���
�� H��'� �&	���&

�)+,% ( C.����� C�
��� EO���
� �&	���&f    �."�O E.
@� �.
#   E�.4���
��
  �.
���� C�J'��� EO���
�� ���� ;< �9&	� E��"� ��/0��� E�
��1 E����(
���

 2���&)+% ( �
��J�� P�
 
 (�� �� O F�"& 8M�
 H(  �� P�&	� C# ��)+,% (
����� �
�� �
)S+( 2���& ��/0��� �
��1 2��� ������� ���� ;<� 8)+% (   C.# �.


� �
�� �
 P�&	� M�
 H(  �� P�&	�  �."&� ������� ;< �/0� �� ��#� ;��� ��
#�
 L4��)�% (��
#�� �
�� �
«)S)(.  

 �9������ 8��/0��� �
��1 ����
 ���"� ;< ������� ��"34& 5���6� 2�
�� M����
 ��� E��" �� ���&�
�� C�
��� �� E0��� �
 ��B 8���
��� ����
 6� �
���� ��	� L��

M��� �����
�� P��'
��& �9��:���)S�(  ��B �.
�<� 85�/0�
�� C�
��� ��
�� �� L��
& f

                                      
(S+)    5��
��)ca (E����(
��� E�4���
�� �"�O �
. 
(S))    5��
��)a� (���
�� �"�O �
E����(
��� E�4. 
(S�)    %����& ���4
�� ������ �����6� �
#"
�� 
#"c/�/+acY 
�� ��?�� 8)ac  ��	�))b (����=�.= 
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   >��.@ H�.= ;< 5���6� ������ ���� 8P��'
�� �
 5��:�	O� L�� ��D0� �9� ��#
�
���� !<��
�� ��	 �	" L�� �9	�� C3/ �
 
���� h��4�� !�"� �
&� 8����� ��:��.  

        الفرع الثالثالفرع الثالثالفرع الثالثالفرع الثالث

        الضوابط التي ينبغي على الإدارة التقيد االضوابط التي ينبغي على الإدارة التقيد االضوابط التي ينبغي على الإدارة التقيد االضوابط التي ينبغي على الإدارة التقيد ا    

        أثناء ممارستها لصلاحيتها في فرض غرامة التأخيرأثناء ممارستها لصلاحيتها في فرض غرامة التأخيرأثناء ممارستها لصلاحيتها في فرض غرامة التأخيرأثناء ممارستها لصلاحيتها في فرض غرامة التأخير    فيفيفيفي    

   2.���� C.&� �����
�� ����B ;< CD
�� ?&��=�� �
 ���
 
 ;�� �
�< W���	
 M�"& �
��J���X�&	��� ���/0��� �
��1 2���� ���� �3�B.  

;F�/ :�2����	
 

,4�:  

   � M.�
 5���6� �.9�< X.�?� ��
	� ����& N����B �����
�� ����k& �4��  �.�:�
M
�(���)S�( ��/0��� �
��J& !���� �
�<� 8 X �  �.����
�� L�B A�����B 5���6� M �� ��

M�"& �9����� C&� M��
�(��� ��:�� ;< �4�� d���.  

   ���.�B ;.� �	��< ;< �
���� 5������ �� � � �����
�� �
@��� H����	� G���
��/0��� �
��1 W�< C&� A��&	
 �����
��)SS(8 �
 UH��D�	��  5���6� L:�Z� 5������ N��
�9�
 ����
 EO�" ;< ������ M� �� �
 : �� 8H�:�6�& ;=�� ����� ;< I� �� �

   �.������ ��.��# ��:���� ��
& 
��4�� ������ X�?�� M
��&B >��@� ����� ���&? ��
                                                                                                

=� G�� M��B ��'
 . ���	� 8�����
 �	��� 8H�=���� 2��'��� ��& d���6� ����� 8��&  ;�� 2�?

 85������ 8��&���� �=9��� ��� 8N����#�),,YI 8
�Ya. 

(S�)   2 ��� � 8����6� L��
 ;< .d��9�	�� �
"� !(���� �&� : 8;��
�� ������� p�' ;< ?�	���
? 8��&���� �=9��� ��� 8;��D�� �� 
�� 8;��D�� H( �� 8
�(��O� ��D` 8
�� M �& 
�(��O� ���4
) 8

+ac)I 8+ac� ����& �
�. 
(SS)   N� �O� ��� W�� ;< �@�� :� .d���?' ��?/ ;�� :���6� ��"34 E�
��1 W�< ;< 5

I 8!&�	 2 �
 8��/0���++Y–++b .�� .��'& ����� �4� : d���6� ����� ;< ��/0��� �
��1
I 8!&�	 2 �
 8
���� !<�
�� ���	� ;< ���D��cc ����& �
�. 
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�.� X&.	& ����6� M� �� �
 5���6� L:�� �
# 8X�"�� �
( �"�	
�� E�����
 �� M�� ���B����� ��:�� �����
�� W<� ���" ;< �
# 8N��� .  

M�:�� 
�	��)SY( H�=����)Sb(  �������
 ����k& 5���6� 
��� �� 5���=& �	��< ;<
   �.����� �.� 
 
�#"� W�& �� L�" 8M�"& �
��J�� W�< C&� ��:���� ;< �4�
��

�H�( �� P���� 2�
  2���� C&� !&?� A�
�� UH�� B ����6� �&��� ;	��:�� 8������� E
   I.� ��B OB M.�
 5���6� L:�� O� 8H�=��� C/�� ��� W�:� ;��� 7�� �9�< �
&

�"��4 H�:�6� L�� �����)Sc(.  

 8�	��< ;< ���
 �� �
 >3/ L��� 8�4
� ����� ;< �
�<  
�.#"� �� � �
   
�(.�B 
�.�& ;=�� �����6� ������ ;< ��/0��� �
��1 W�:� �
@���� E����'���

 5���6�M�"& ��/0��� �
��1 2���� C&� �9�
 �����
�� ����k& .   I�.� ����� ;.:<
 5��
��)Yc ( 
�� 8E�H�?��� E�
���� �
)+ ( ��	�),,c
   M.�� L��»  �/0.� ��B

����
 �
��1 M��� W�:�< �����& ��"
�� ���
�� ;< M& 
(��� �
 ��:�� ;< �����
�� ...
����B !&�	 ���...« 5��:�� I�� �
# 8)� (
 5��
�� �)+b ( E�4���
 E�
���� �


 ��	� ��
�#"�� C�J'��+acb
  M�� L��»    d� M.� �� �.
 C.
��� X"�4 L:��
   �� �.�������� E�.
�(��O� �
 d0& 
����� ��'�	
 �� C���
 d� L�B ����B �� ��?/B

 H��	 M��� �=��:
�� ����������� ��?/6� 7�� ��# 
 ��B OB A����� �� A����� ����6�
7�� ��1 L�� �����:�� ��& ����� I�«.  

                                      
(SY)   A3D
 �@�� :BENOIT (F.-P.): Le droit administratif français, Dalloz, 1968, No. 1103.  

(57)  C.E. 3–11–1961, Garreau, Revue du droit public et de la science politique, 1962, P. 377. 

(58)  C.E. 13–6–1975, Jean Franzetti, Rec. P. 253. 
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 5��
�� I�� �4
 ;<�))� (  M.�� L�� E����(
��� E�4���
�� ����� �
» ...
   d� ��./�� �� ���.�B �� M�&�� L�B � �" ��� ��/0��� C�4" �� 
& �
��J�� 2���

�/` H�� B...«)Sa(.  

  �.���� �� ;���.& M�:�� �
 X��  G�� A���	"�	� N� �O� ��� � � ����  d���6�
   �� �.����
�� ���.�
& ��# M��� 8�
���� !<��
�� ��	 ��
= X�?�� �4�/ ���&?

����� ��:��� �
(3�� ���
(�� 5��:�� ���:# G�
 ;< 5���6� P(���)Y,(.  

  ��.	 �	" >�9�	� E���&
 �
 M��� d�?�� �
� 8N� �O� ��9� ������� 2
�
�
�� d���� L�B C�
� ���� OB 8�
���� !<��
��    
3.�B 5���.=& d��.�� d��� C&�

;��
�� H�( ��& 5���6� 2
 �����
��8   M���"�.	
 �
 M�
�� 
4/& 0 �:� �� �
 AO�&
�9���)Y+( .   �.�:�� ��
.= �� ����6� ?�' �
 5���6� H�:�B �
 >�9�� ��# ��k<

    2.����& A��&.	
 �.����
�� ����B �k< 8�9��� !:�
�� �����
�� !<� �����6� ������
�J����#�
�� >�9�� !��"� 2
 W����� O 8N��4�� � ��� 8�
�f   F.�"�B  O M.�

 �
��J�� 2����� ��=�� E�&DB ?��'�–  ��:�	� �
#–   ;.
"� �� ����6� ?�' �k<
5���6� >	�� C�
�"� �
 �����
�� .  �."& A�<�� E	�� �
��J�� �� 7�� L�B >�=�

"� L�� �����
�� ��& 6 ?J= ���	� ;� �
�B� 8M���   8�.���� �.�:�� �����
 
���

                                      
(Sa)    5��
��))� ( 
�� d�4
�� E����(
��� E�4���
�� ����� �
)ca ( ��	�+aac.  
(Y,)   � .��'& �
"
 ����� �4� :����� ;< ��/0��� �
��1  8
���� !<�
�� ���	� ;< ���D�� d���6�

I 8!&�	 2 �
a+.  
(Y+)   � .>�?��� �&� �
"
 >?�� : 8!&�	 2 �
 8E����(
��� E�4���
�� ����� ;< 5���6� E�(���
�

I�a� .� N� �O� �:�&� .
���1 �
"� E"�
 : ������ ;< ��/0��� �
��J� ;������� 
�@���
I 8!&�	 2 �
 8�����6�c)–c�.  
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  ��.?B ;< ��0	
�� E��&� 8����6� C3/ �
 >�9�� ��� !�"� ��B �0& O 8M����
�9�
 �����
��� 5���6� ��& �������.  

;����� :��

)	
 8�2�� 


2 6����:  

M��
 ;< d���6� ������ X&	 �#� X�&	���& �4��)Y)( ������� M�< ;< 5������� 8
��6� �� d���6�   87��.& P�.'
�� �9
(�� ��B OB 8�9������ X�&	�& �
(�
 ��1 5�

 M�����.'
 L�� �D[� O 8��&
�� F�" �
 8������ X�&	� 
�� �k< M����f   M.��
7�� �#� E�&DB �0'�� X"�4 L��� 8�
3	�� �����& A�&�"4
 ��4�)Y�( .  �.�1

�
�� ���
= T��� �����6� E������� X�&	� �� � I�/'��� ���<u������
�f   M.��
5���6� >�4� �����'
 �&���
& H��	�� L�� H�=���� 
9� h
	�.  

 ����� �	��< ;< ��4 !��	�� ��� ;<�++–b �+aba
)Y�(  E������� X�&	� �0'&
  5���.4�� E�H�( �� E����� X�&	�& �
(�
 5���6� E"&4� M& �
& d���� 8�����6�

��/0��� �
��1 H�(  �9��& �
� �������
 �= .    �
.=�� �� ����.��� ��.� X�?� ���

                                      
(Y))   d���6� ������ X�&	� P�=�
 ;< 2 ��� :� . �	��� 8d���6� H�=��� 8;#&�'�� �
"
 �
�

 8��
� 82�(����� �'��� �<��D�� ��� 8�����
),,bI 8)ab ����& �
� .� . 8>� �� �
��?
 5���6� C�
�� L�� H�=��� �&���–  H�J�6� H�=�–  85������ 8��&���� �=9��� ���+ac� 8

I)b) .� ." 8��
� 8�'��� C��� ��� 8d���6� H�=��� ;< (� ��� 8E3�&��� d�
),++ 8
I�SS ����& �
�.  

(Y�)    
�� 8������� ������ C���� �
#"
 �����S�/),,�  %����&�/+)/),,� ��
�"
�� �&��� �� 
 8
 
���),,� ����� 8)+(I 8Y,.  

(Y�)   � ������� ��� �0'& 2 ��� .
���1 �
"� E"�
 : 
�@��� 8!&�	 2 �
 8��/0��� �
��J� ;�������
Icb ����& �
� .� .��?�	 !��? : �9�
 �������
�� L�� E�H�( �� 2���� ;< 5���6� �?�	

I 8!&�	 2 �
 8�9?&��=�+b, .� .{� ��  �
"
 �
"� ��	 : ����� H�(B ;=���� �?�	
 85������ ��
�  8!��"�� ���# 8N����#� ���	� 8d���6�),,bI 8��Y.  
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 ���.��� ��	� C#'� ;��� �������� 2����� E���&��� X�&	���)YS( .    ����.��� 3.� �.��
 %����& ���4�� ��'�
�� �9
�� ����� E���'�
 ���4 ��#�
��)c/a/+acb  !���
��

�����6� ������ L�� !&?�� d���� �����6� E������� X�&	�&)YY(.  

4
� ����� ;< �
�  
�.�� ;��� E�H�( �� E����� X�&�	& �
(�
 ��1 5���6�< �
�9�
 �������
�� L�� �9=�:& .  ;.< �����6� ������ �
@���� E����'��� E�" �� ��&"�

 �
� 8��/0��� �
��1 2���� ���� X�&	� C� 
 ;< ;	��:�� P�'
�� ��" �4
� �����
�&��� ;< H�=��� �
9
 C�9	� ���4 L�� ��
�� �
 7��� ������ ��� X�&	�.  

;��	�� :
��(�	
 ��

P 8�2�� 


2 �G4�:  

   �����.= 5�.���# �9& 
�	
�� ��
�� �
 ��/0��� �
��1 2���� ���� �3�B ���
�����
�� L�� j� �"O� ����#
6 .    2.
 �.����
�� C.&� �
 M& 
���� �� 8������ �3�B�

����� E��D�"� ��
=
 M
�� L�B C4� �� ;=��� 5���6�   !.�"�� �� ?��.'� O� 8�
 �� L�" A���"�
 ��#� �0'�� X"�4 2
 5����
 �	�  ;< 
� ��< 8����
 ���#' !<� 7��

�3�6� 
3�	� ��/�� W<�)Yb( . H�(. �� ��:�� L�� ��� !"O ��9'B H�� 6� ��9<8 
 8��&
�� F�" �
 ��:���� 2�
� M���:# 
�� �� H�( �� �3�B 
��< 8M�����'
 L�� ����

�� A����'
 L�&� M��� �"& H�( �� �#�� 8M�< P�Z' �
 ��B P��'
 ��1 M�� �)Yc(.  

                                      
(65)  Faberon (Y.J.), Article: Le réforme de la motivation des actes adm. J.C.P., Doctrine 

1980, 2980, (003). 

(YY)   � G�� M��B ��'
 .��'& ����� �4� :I 8!&�	 2 �
 8d���6� ����� ;< ��/0��� �
��1)+c–)+a.  
(Yb)   � .
���1 �
"� E"�
 :��/0��� �
��J� ;������� 
@��� I 8!&�	 2 �
 8�����6� ������ ;<cc–ca.  

(68)  C.E. 16–6–1978, Société d'achats, Revue du droit public et de la science politique, 1980, p. 

1485. 
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        المطلب الثانيالمطلب الثانيالمطلب الثانيالمطلب الثاني

        القواعد الناظمة للإعفاء من غرامة التأخيرالقواعد الناظمة للإعفاء من غرامة التأخيرالقواعد الناظمة للإعفاء من غرامة التأخيرالقواعد الناظمة للإعفاء من غرامة التأخير

 �.�&� � G�/�� ��(��  8��/0��� �
��1 �
 �����
�� H�:�6 �����4 7���8 
�������� ����:�� ;< MD"&�	 �
 ���:  

        الفرع الأولالفرع الأولالفرع الأولالفرع الأول

        ي من غرامة التأخيري من غرامة التأخيري من غرامة التأخيري من غرامة التأخيرالإعفاء الجوازالإعفاء الجوازالإعفاء الجوازالإعفاء الجواز

 �
��1 �
 �9�
 �����
�� H�:�B C� 
 ;< ������� �?�	& 5�����
�� 5���6� 2�
��
A3"
 7��� �� E�T�� ��B A���(  �� A���# ��/0���)Ya(8    �.�:���� 5�.#< �� 7�� C�40��

  X�.& �
< 8A�
�" ��� ��# ��B� 8��/0��� �
��1 2���� �?�	 5���6� ;?�� �'�&
��
 �� L����9����� �
 H�:�6� 7�
�)b,(.  

  �.
��J�� �
 H�:�6� C� 
 ;< ��������� �9�?�	� 5���6� C�
�B ��&
 ��# ��B�
    �.
���� !.<�
�� E�. ���"� ����� L�� ����� ;� 5���6� ��# ;< M� A�	�	� � �
   ;.< ;./����� �� ��/0��� H��  ��= !�"� 
�� �k< 8
�@���& N��	 �	" ��
=�

�4� ����� ��:��H�:�o� �/` A���&
 ��#� �� h8  ;< d�4
�� P�'
̂�� N��� �
 ����
 
�� E����(
��� E�4���
�� �����ca  ��	�+aac
   C.�  F�" 8����:���� M�"�O�

                                      
(Ya)   N� �O� ��9& �@�� :� .d��
?�� ��
��	 : 8!&�	 2 �
 8�����6� ������ �
���� �	��

I�aY .� .� 8��&�� >?�� ��
"
I 8!&�	 2 �
 8�����6� �����)Sc .� . ����� �4�
��'& : 8!&�	 2 �
 8
���� !<�
�� ���	� ;< ���D�� d���6� ����� ;< ��/0��� �
��1
I+), .� . �����6� �?�	�� C�
�� 8?	�&�� �&� ��[< �
"
) d���6� ������–  �����

d���6�( 8�����#	6� 8����9�� �&�#
 8+acaI 8�)b.  
(b,)   < %����& d�4
�� ������ �� 
& 2��'���� G��:�� ;
	�� ��
�
��� ���
 �� G��+,/S/+aSa
 8

 ��	��+� I 8����=�ba .��� G�� �9��B ��'
 . E�H�( �� 2���� ;< 5���6� �?�	 8��?�	 !��?
I 8!&�	 2 �
 8�9?&��=� �����6� ������ ;< �9�
 �������
�� L��+Sa.  
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  �.
��J�� �.
 �����
�� H�:�6 A�&&	 ��=�� !�"� 
��)b+( .   H�.:�6� �� @."3��
  � >��.@ C�." ;	�	� C#'& ��"
�� ��/0��� �
��1 �
 d(�� ��   �.���� �.�:�

�����
��� .   �.����� �.����6� �
#"
�� E��� 7��� A���&?��»   ��.�� �� 5���o.� ��
   E�H�(. �� !.�&?� �
 M�:��< �����
�� >��@� ����� ��:�� �9�< 
�� ;��� >��@��
  E�T�.� ��B 8��/0��� �
��1 7�� ;< �
& �9=�& �� �9�# ����� ;< �9��� I�4�
��

��� �� �
# 8A3"
 7��� ��   H��.  �.
 ��= d� �
���� �"�4
�� !"�� 
� M�� E
>��@�� �
 7�� ��1 �� ��/0���«)b)(.  

A��
= �� �"��4 d(�� �� H�:�6� !��"��)b�(f   
.� �9�0& 5���6� ����B �� 7��
   ��.� ;.< N��:�� �� L�� A�&���� 8�9��� !:�
�� �����
�� ;< ����� ��:�� L�� I�"�

�D
& T���̂ 8
(O ��1 ��# E���� �

 8M��� �
��J�� ��:�� �
 �����
�� ;�
= H�:�B �&
��/0��� �
��1 2����� C"
 M�
 ��#� O)b�(.  

        الفرع الثانيالفرع الثانيالفرع الثانيالفرع الثاني

        الإعفاء الوجوبي من غرامة التأخيرالإعفاء الوجوبي من غرامة التأخيرالإعفاء الوجوبي من غرامة التأخيرالإعفاء الوجوبي من غرامة التأخير    

�
� �����" ;< A��&� � ��/0��� �
��1 �
 H�:�6� !�"�� :  C.�< � ��� H�:�6�
5���� 5�� X&	& H�:�6�� 85���6� .�& ;�� �
�<�7�� ��.  
                                      

(b+)    5��
��))� (��� �
 5��
��� 8M��B ��'
�� ����)c� (����:���� M�"�O �
 . ;����� 2��'��� 3/ ���
I��� ��� CD
 �
.  

(b))    %����& ���4
�� ������ �����6� �
#"
�� ����)+/�/+ab, . w
�9�� ;< M��B ��'
))S (F"&�� ��� �
.  
(73)  C.E: 28–10–1953, Société comptoir des textile, Revue du droit public et de la science 

politique, 1954, P.198. 

(b�)    %����& ������ �����6� �
#"
��)+/�/+ab, ;< ���
 
�� 8+S  A�
��)+aYS–+ac,( ����?�� 8
)Y, �)Yb ��	�� 8)+) (I 8����=�+cc� . G��:�� ;
	�� ��
�
��� ���
 �� G��< 7��#�

 
�� d�4
�� ������ �� 
& 2��'����++Y  8 �	�)�/+)/+acb .��� G�� �9��B ��'
 . E"�


���1 �
"� :I 8!&�	 2 �
 8��/0��� �
��J� ;������� 
�@���+,+.  
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 �����	
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�� ���   
����!"� [ �b+  

  

;F�/ :7

�$
 -�' �<��� 5��4$
:  

 M�� E&D ��B ��/0��� �
��1 �
 �����
�� L:�� �� �������� >�4�6� ����� ;=��
  X&.	& 7�� �
 �#
�� 
� M�#� 85��"
�� �����
�� ;< ����� ��:��� N�9  G��4� C�&

M�
 5�����
�� 5���6� C�< .9&��  �
 |0?/ C#'� �� ��� 5���6� C�<�  ��.#� ��� 8�
 �.
��J�� �
 H�:�6� ;�� O� 85�"�� � �����< 7�� 2
� 8A����'
 A3�< .  ��.4�

  5��.��
� 5��D# ��/0��� �
��1 �
 �9�
 �����
�� H�:�B X ��	� ;��� 5���6� C��<�
C�D
�� C�&	 L�� �9�
:  

+.  ;< �����6� �9 �� �/0���
���     A�.�&? �.9�
 �.����
�� �9
����� �<��&��
��������<�?�� ��& ��3��� �
#�"�� �)bS(.  

). ����� ;< M��� !:�
�� ���
�� ;< ��
��O� h�< ;< 5���6� �/0�)bY(. 

�.   ;.< H�&�� �
(3�� 
�
�4���� E�??/
�� �����
�� 
��	� ;< 5���6� �/0�
����� ��:��)bb(. 

�.   �.�:�� !���� ���(B 
�� �� 8�
(3�� I�/����� h�
 �� 5���6� �����
/ �� 8�����E�:4��
�� 2=� ;< 5���6� 0?)bc(. 

S.   AO�.
�B� 8�
�� �?�	 �9�:4& �9�
 �����
�� E�
�(��� C����& ������ 
���

                                      
(bS)    
�� d�4
�� ������ �� 
� 2��'���� G��:�� ;
	�� ��
�
��� ���
 �� G��<+ac  %����&

)�/�/+aaS  �	� +S/�/+aaS 
�� >�
 8))S,, .(��� G�� �9��B ��'
 .?�	 !��? 8��
 2 �
 8�9?&��=� �����6� ������ ;< �9�
 �������
�� L�� E�H�( �� 2���� ;< 5���6� �?�	

I 8!&�	+Y,.  
(bY)    %����& ������� (��
��� �
#"
 
#"+a/Y/+aaY 
��� ��
�"
�� �&��� �� 
 8+aacI 8+�)c.  
(bb)   ;	��:�� ������ �� 
 
#": C.E., 9–4–1954, R.D.P., 1954, P. 835 )�� ��'
M��B � G��. ;��

I 8!&�	 2 �
 8��/0��� �
��1 W�< ;< 5���6� ��"34 8d���?' ��?/+,a.(  
(bc)   � .
���1 �
"� E"�
 :I 8!&�	 2 �
 8�����6� ������ ;< ��/0��� �
��J� ;������� 
�@���+,b.  
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�b)  ]����%	
� ���
�	
 �D<�[              ]D3 ����%	
 ��– 7�1��	
 ���
�	
 E

��$
 ����<[ 

 

�'�&
�� ��:���� ;< ��(���
O)ba(B �B 8  ����.'
�� E�H�� 6� N�� ��/�� �
��/0��� �
��1 �
 �����
�� H�:�6 A���&
 ���. 

;����� :7
��2 7�2 6��� 5��4$
:  

 5���� ��������6� ������ ;< ��/0��� �
��1 �
 H�:�o� A�&&	 5������  �� 7.�� 8
0& ;=�� ������� �����_O    X&.	 �.� � ����� ���=�� 5���6� 2
 �����
�� C
"��

M�< M� �� O ;&� �f  5��:�� ;< ;����� P�'
�� I� ��9�)� ( 5��
�� �
)c) (  �.

 M�� L�� E�H�?��� E�
����» !:�
�� �
 ��#� ���=�� C
"�� O �9��
�� �� M���

 H�<��� 
�� �� ��/0��� ��# ��B M& H�<��� 
�� �� ����� ��:�� ;< ��/0��� L�� �&���
��
5������ 5���� X&	&«)c,( 5��:�� A���	� 8)j (   5���.��� 5�.��� ��#� �9��� 5��
�� �


��/0��� E���&
 �
 ���[
��)c+( 5��
�� ;< d�4
�� P�'
�� I� �
# 8))� (  �.

 M�� L�� E����(
��� E�4���
�� �����» ...   �./� �.�& 8�
��J�� �
 �����
�� L:��

 �� � ��/ X�&	� ��/0��� �� E&D ��B 8������ �� 
& �4�/
�� G��:�� 5���B d��
M����B...«)c)(.  

 5��&� ����B �
 d�4
�� P�'
�� M<�9�	� �
 �� d������ ;<�» ...  �./� ��&
G��:�� 5���B d��... « ?��' �<��� �
 5���6� N�� �#0�� �� �� ��#�
�� I��� ;<

   ��?�.	� M.�� C���& 85�����
�� 5���o� A�
(�
 ��� d���� ��#� F�"& 85������ 5����

                                      
(ba)   � .��'& ����� �4� :� ���	� ;< ���D�� d���6� ����� ;< ��/0��� �
��1 2 �
 8
���� !<�
�

I 8!&�	++b.  
(c,)    5��
��)c)/� ( 
�� E�H�?��� E�
���� �
)+ ( ��	�),,c.  
(c+)    5��
��)c)/j ( 
�� E�H�?��� E�
���� �
)+ ( ��	�),,c.  
(c))    5��
��))� ( 
�� E����(
��� E�4���
�� ����� �
)ca ( ��	�+aaa.  
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 A3���–  �9��� 5��
�� ;<– » ... �4�/
�� �?�	���–   d�� �./� ��& ���"�� N�� ���
 �9��B ��'
�� 5���6�– �J�� �
 �����
�� H�:�B ��.= ��/0��� �� Q��� 
� ��B �
�« f

 H�:�6� ;< ������� �?�	 5�����
�� 5���o� ��#� 5������ 5���� ���" ��1 ;< M�� d�
�
��J�� �
.  

 ��
�#"�� E�H�?��� �� � L?�� ;����� P�'
�� �� ��&��–   5��.
�� X �
&
)c� ( 
�� E�H�?��� E�
���� �
)+ ( ��	�),,c
" L�B �9&�'
 ��"34 8  �.
 �

   5�.��� ��. � �
 �#0��� F�" �
 d�4
�� ������ �� 
& G��:�� 5���B ��"34�
5������f  M�� L�� 5��#�
�� 5��
�� E4� �B» 5������ 5���� ;< E�H�?��� �� � �@��

����� ��:�� L�� �
��D� G�
� ��
(��� ��#
�� F�" �
«.  

����
�� H�:�k& �
(�
 5���6� ��#� 8
��� �
 L�� UH��&� ��/0��� �
��1 �
 �9�
 �
5������ 5���� ?��' E�<��� ��B .   5��.
�� �.9�� E�T&� �
# 85������ 5���� ����
�

)��c (  A3�"�.	
 
�(��O�& H�<��� h&4� �� ;< CD
�� 8;����� ;��
�� ������� �

M�< ���
�� �� O ;&� � X&	�)c�( . O� 2���
 ��1 ;�� < F��" �� ;&� �� X&	���

� �#
�    8M.& Q�."� �.
 5���B �� C��	
 M�� �
# 8������� E�� M& [&���� �� M���
A3�"�	
 ����� ��:�� C�  L�B d�[� � �����&�)c�( .  ��.#� ?��'�� N�� E�<�� ��k<

��/0��� �
��1 2���� �
 M��:�k& X��?� �� �����
��)cS(.  

                                      
(c�)    5��
�� �@��)��c (�� ;��
�� ������� �
 
�� ;���)�� ( ��	�+abY
.  
(c�)   P�=�
�� ��� W�� ;< 2 ��� :� .��?�	 ���� : 8;����� ;��
�� ������� ;< 
�(��O� ���4


? 8;
3	6� M�:��& �����
 �	���+ 82�(����� �'��� �<��D�� ��� 8),,b
I 8��b ����& �
�.  
(cS)   C�D
�� C�&	 L�� �@��: AUBY (J.M.) et Bon (P): Droit administratif des biens, Dalloz, 1993, P.234. 

;&���� M�:�� ;<� :� .��&�� >?�� ��
"
 :I 8!&�	 2 �
 8�����6� ������SY .� . ��?/ ;��
d���?' : 8!&�	 2 �
 8�9�
 �����
�� !"& ��/0��� E�
��1 W�< ;< 5���6� E��"34

I+,) ����& �
�.  
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A3D
 8�9
�#"� �"� ;< ������� (��
��� �
#"
 E=� 7��� A���&?��   M.�� L.�� 8
» 5�/�&�� E�#�"
 X�4� d��� C?��� � ��� ��# ��/0��� ��� �� E&�D�� �
) ����

��&(8  �9����B �� j��/� M�< 5(�
�� �� O ;&� � X&	&� ;�� < F��" ;�����& ���

 
�� �
 ����� ��:�� >�� M�� 0'�S/)/+aa) 
 
�� L�B)Y/)/+aa)
  ���"��� �9<
������ 5���� 
#" �/0� N��5 ...  ��.� �� 5(�

�� ��H�	
 M�
 (� � O d��� �
��

�9����B �� j��/ X&	& 0'� d��� ��/0���8    
#"�.�� �� M�.'�"� �9��#
k& �#� 
��
M�<...«)cY( .    �.������ ���."�� !3.1B ��&��� 8A3D
 8E=<� �9� �/` 
#" ;<�

q�� 
�� �
 M��
�(��� �
 �9��
�� ;:�� 5���� 5�� ����	�� ��?�	�&  
(��.��� ����� M�
G�/�� 5��� 
�� ����&�� !��? �� �9��� �����
��)cb(.  

  �.
�#"�� ���4B C�D
�� C�&	 L�� ������ �����6� �
#"
�� E�&��� �4
 ;<�

 p3	�� �����	� X��?
�� ��&�� ;<�5���� 5�� �4
 L�B N���4� 2�
 L�� �9)cc( .

� >���B� ��DR� �"�4
 C/�� ��&��� E=<� ��" ;<  M.�� ��&���& 5���� 5�� C
��
2���
 �
�)ca(.  

 A����<� A��?/ A����'B 
��� �� 5���� 5�� �� � ��� �����
�� 
(��̂ C�" ��� L���
 ;< ��/0��� �� 
�(��O� ��:�� �
 2�
� ;��� X�&	��� >��@��& �4�/
�� �9 �� L�B

7�� E&D� �
 C# 
����� 8M& H�<���)a,( ./0��� X&	 ��# ��B 8M����  �.����
�� �� O ��

                                      
(cY)   & ������� (��
��� �
#"
 
#" %����+a/Y/+aaY 
��� ��
�"
�� �&��� �� 
 8+aacI 8+�)c.  
(cb)    %����& ������� (��
��� �
#"
 
#")b/a/+abS
 
��� ��
�"
�� �&��� �� 
 8+abYI 8aS�.  
(cc)    %����& ������ �����6� �
#"
�� 
#"+)/+)/+aSaI 8�	
�/�� ��	�� 8�9
�#"� ���
 
 8+,Y.  
(ca)   ����6� �
#"
�� 
#" %����& ������ �+S/)/+aYa
 �'� �	
/ �9���� ;��� n��&
�� ���
 
 8

 8A�
����I 8A��&�	 �9��B ��'
+cc,.  
(a,)   � 5��
�)c)/X ( 
�� E�H�?��� E�H�� B 
�@�� E�
���� �
)+ ( ��	�),,c
.  
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5������ 5���� ���"# 8M�<)a+(MD��" ��< 5���6� }3&k& �����
�� 
��� 8)a)( L:�� M�k< 8
��/0��� �
��1 �
.  

-�%	
 ��G��: <� 
�� �9
 H�:�6� �� ��/0��� �
��1 W�< �B 8����
 ����� !
��&?�� �
 5�
�	
�
 �
�� �?�	# 5���6� �_#
� 8d���6� ����� �4�/�� �   C.
���

  8��.���� 7��� ;��
�� �(����� ��&
 C�
�B E���� �:�&� 8�����6� ������ ��:�� L��
���?�� 
�@���& �
���� !<��
�� ��	 �	" >�9& 7���.  

        المبحث الثالثالمبحث الثالثالمبحث الثالثالمبحث الثالث

        الرقابة القضائية على القرار الإداري بتوقيع غرامة التأخيرالرقابة القضائية على القرار الإداري بتوقيع غرامة التأخيرالرقابة القضائية على القرار الإداري بتوقيع غرامة التأخيرالرقابة القضائية على القرار الإداري بتوقيع غرامة التأخير

 �
 ����& 
�� ��/0��� �
��1 2���� �� !&	 �
�< �_��& M�< h4:� 5�����
�� 5���6�
  ��.4�� ;���& 8�9�
 �����
�� !"& 85��#�
�� �
��J�� W�:& 5��:�
�� �9����B ��

��������� M��
�(��� ��:�� ;< ��/��.  

 �#� d� ;< �����'
�� 
��& A�&�'
 ��#� �� M=�� ��#�
�� ������ ��# �
��
����� �k< 8�/` d���B ���� d� �0' M�0' 8M��#�� �
   ;.< ��.J� M��� ����=��� �&
������� A����"�� �����'
�� ��&
� AO�
�B ��
��� ���1.  

B F�"�  �.�:��& ��4 M� d���B ���� �� 8���"�� N�� ;< 8��(��
�� P�=�
 �
d���B ���f �� ��4�� ��9& ��D�̂ d��� C�[	�� �k< : ./� C�I�    H�.J�6� ;.=��

                                      
(a+)    
�� ��? 8���4
�� ������ �����6� �
#"
�� 
#"c��  ��	��b  �	�  8����=��,/S/),,Y
 .

��� G�� M��B ��'
 . ;< �9�
 �������
�� L�� E�H�( �� 2���� ;< 5���6� �?�	 8��?�	 !��?
I 8!&�	 2 �
 8�9?&��=� �����6� ������+Y�.  

(a))    
�� ��? 8���4
�� ������ �����6� �
#"
�� 
#"�++  ��	�++  �	�  8����=�+�/Y/+aYa
 .
��� G�� M��B ��'
 . 2 �
�� 8��?�	 !��?I 8!&�	��+Y�.  
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� ��(��
�� N�� ;< �@���&� 
D K����� ;=��   ��.� L�� H�=��� �&��� !�?� �� �

�������� ��&�?
�� ;< MD"&�	 �
 ��� K������:  

C��� X�?
�� :��/0��� �
��1 ���� L�� �&�����& I�/
�� ;=����.  
;��D�� X�?
�� :��/0��� �
��1 ���� L�� ����=��� �&����� !�?�.  

        المطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأول

        القاضي المختص بالرقابة على قرار غرامة التأخيرالقاضي المختص بالرقابة على قرار غرامة التأخيرالقاضي المختص بالرقابة على قرار غرامة التأخيرالقاضي المختص بالرقابة على قرار غرامة التأخير

    W�.< ���.� �.� ��'���� ��(��
�� ;< �@���& �4�/
�� ����=��� �9 �� ���"��
J&�� 8��/0��� �
��1 �<��
� ��#�
�� ������ >��#� ;  C�.4:�3� A3&�� A����� ��# ��B �


 8����� ��
D   �.��
��� ;< Q
��
 ���� M�� 
� 8H�J�6� ;=�� 
�
� H�J�6�& ��?�� A3&��
4< X�4�� 8���������K����� ;=�� I�4�/� �
 M�0'& ��(��
�� ��#�� 8�9�� M�  

 8����� �� C�4:�3� ��&���� E������� 
�9:
 ���& EO[�	��� N�� �� �&� 6� ;=���
  �0.'& ��(��
�� ��������� ���&?�� ;< F"&�� 
D 8�	����� N�� W��1� M&�?�� d��� �����&

 ;< 7��� 8��/0��� �
��1 2����& ;=���� ������;����� �"��� L�� ����<:  
        الفرع الأولالفرع الأولالفرع الأولالفرع الأول

        مفهوم القرارات القابلة للانفصال عن العقدمفهوم القرارات القابلة للانفصال عن العقدمفهوم القرارات القابلة للانفصال عن العقدمفهوم القرارات القابلة للانفصال عن العقد    

     
�.9:
 �.9��� !.&?�� ;.��� 7�� ;� 8����� �� C�4:�3� ��&���� E�������
   �.
 �.9� �
& �
(�
�� 5���6� 5���B �� ��&�� ;9< 8
�� C#'& �����6� E�������

"B �4�& 8�
@���� �������� L=��
& �?�	  7.�� ��# L�
 8���
 ;����� �D� F��
�
�� �"�4
 H�J�&� M��� F��&�� ��#� 8A��#

� A�(�� )a�(.  

                                      
(a�)   �@�� : 
�� ������� ������ C���� �
#"
 ����)b+/),,S %���� 8)Y/a/),,S
 (#�
 E���'�
 8

;����#�6� ����� .d���6� ������ �0'& E��� ;��� E�:������ W�� ;< �@��� :� .E3�&��� d�
" :
? 8�'��� C��� ��� 8;��D�� H( �� 8d���6� ;�������+ 8),+,��
� 8
I 8+a ����& �
�.  
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C����& 
�9:
�� ��� �� ���4
�� ������ �����6� �
#"
�� E�T&� ���� :»  ;.J&��
  �.9
� ;��� E�H�� 6� ��&� 85���6� M
�&� d��� ����� ��& >��#��� 
��
 ;< (��
���

����� ��� 
��&6     �� A����.
 �.���� ��.# �� �@��� 2?�& M�� 7�� 8N���
� t�9� ��
A�����B8   I��.4/ M� 8�4�/
�� �����6� �?�	�� �
 ����& 
�� E�H�� 6� N�� �k<

   L.�� UH�.�& �
(�
�� �9����B �� A�"�4<B M��# F�" �
 M��
��
� d���6� ������
 F��"B �4�& h������� �������� L=��
& �
���� �9�?�	  �"�.4
� A����"� ;����� �D�

     �.���� ���.#� ;.< 
9.	� E��# �B� E������� N�� CD
� 8������� �9�J�&� �
��
   8M.�� C.4:��� A�����B �� A����
 ����� �� �9���&? ;< ��:�� �9�k< M
�
�B >�9�	��
  H�.J�6� X�? �@�& I�4�/O� ��#�� AO3��	� H�J�6�& �9�< ��?�� (� � 
D �
�

��# C�"�������1 ��� C���� �� 
 
#�"
� ����
 7«)a�(.  

 �
#"
 E=� F�" 8;����� d���6� H�=��� E���9� � E���	� N� �O� E��&�
 C����& ������ C����»   �.���9
� �.�"�
& �
� d���6� ����� �� L�� ��9� O� ���	�

�  �.� ��&��# 5��:�
�� �����6� E������� ���4k& �
�� �?�	 �9�:4& 5���6� C��	
    N�.�� 8�.
 �.9  L�� H�?��� ���"k# ��������� (#��
�� �9& ��"�� ������� �9����B

  �.����6� E����.��� C#'� �:4 �/0� ��"�
�� N�� ;< E�������8   d� (�. ��
�=��� 
�
� H�J�6� G���& �9& ��?�� ��=�
d���6� H...«)aS(.  

  8�.
�� �?�	 �� A����4 A�����B A����� C�4:�3� C&���� ������ ��� 8M��� H��&�
 �.�������� ���
��� H�( � ;��& L�� 7�� >���� �� ��� N��:
& A������� A��D� X��� .

                                      
(a�)    
�� ���4
�� ������ �����6� �
#"
�� 
#"�),  %����S/�/+abS ��	�� 8�9
�#"� ���
 
 8), 

I 8����=��,c.  
(aS)    
�� ������ C���� �
#"
 ����Y+,/aa  %����a/S/),,,;����#�6� ����� (#�
 E���'�
 8.  
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     ��.��� �.���& �.�
 ;.	��:�� ������ �� 
 H�=� ;< N� � 5�#:�� N�� C�40��
 ��4� F�" 8���'��� ��=� ;< M
#")Martin(

)aY(  H�J�6�& ��?�� M�< C&� d����
 L�� 8����&�9#�� E3<�"�� E�#�' G�"6 (���
� h�
& ;=���� d���6� ������ �=
   I�.4�/� ;.< M�0'& ��(��
�� C/�� d���B ���& !���� ������ ��� �� �
 
1���

����� ;=��.  

�	�� 
�#"�� M��B E��'� d��� 
�9:
�� �� @"3��    ;.��� E����.��� C
.'� ��&
����� ���#� ��"�
 ;< 5���6� ����4� .  �.
��1 2����& ;=���� ������ ��# �
��

 ;< d� 8����� 
��&B ��& 5�����
�� 5���6� �� ��4� 5���6� 2
 �����
�� !"& ��/0���
 ��&���� E������� 
�9:
 �
= M�0'& ��(��
��� ������ ��� C/�� C9< 8N��:�� ��"�


3�� 8I�/
�� �� H�J�6� ;=�� ��#�� 8����� �� C�4:��    C.&�� �.�1 ���� M��
 8C�4:�3�q
D �
� � X� �	 �
 ��� KI�/
�� �� ����� ;=�� ��#�� P�:�� ;< M

X�?
�� ��� �
 ;��D��.  
        الفرع الثانيالفرع الثانيالفرع الثانيالفرع الثاني

        تحديد القاضي المختص في ضوء طبيعة المنازعةتحديد القاضي المختص في ضوء طبيعة المنازعةتحديد القاضي المختص في ضوء طبيعة المنازعةتحديد القاضي المختص في ضوء طبيعة المنازعة

        بشأن غرامة التأخيربشأن غرامة التأخيربشأن غرامة التأخيربشأن غرامة التأخير    

'& E��(��
�� vX4��  N�.� W�:& ;=�� d���B ���� L�� ��/0��� �
��1 �0
����� A���:�� 5���6� M��/�� �
��J�� . �0& ;=�� ��4�� ��9& ��&?
�� �
���� 5�������

 2���� �� ����� %	< ���� CD
 ����� A���:�� �/�
 d���B ����& !���� ;��� E��(��
��
& ��(��
��� 8����� ��?�
 ;< C/�� �
�B 8d��� H�(   O �.����" ��(��
 ;� M�0'

�9�< �@���& H�J�6� ;=�� I�/�f   �.� �9�4< X�4� E������� N�� CD
 �� 7��
                                      

(aY)   ;	��:�� ������ �� 
 
#" :C.E., 4–8–1905, R.D.P., 1906, P. 249.  
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  ;.=�� I�4�/� �
 ;� ;��� ��������� !��"��& C4�� �9�� L�B �<�=6�& 8�����
�����)ab( .�	��< ;< d���6� H�=��� !&? ���)ac(�4
� 8)aa(������ 8)+,,(   N�.�

E��(��
�� L�� 5������ M
�#"� �
 ������ ;< 5��#�
��.  

 �.
� E������� �
 ����� L�� d��"� ������ �� !&	 �

 ��:�	�� :  E����.�
 ;< �@���& H�J�6� ;=�� I�/� F�" 8C�4:�3� ��&�� ��1 G�/�� C�4:�3� ��&��
 ��'���� ��(��
�� ;< �@���& ����� ;=�� I�/� �
��& 8L���� �� ��'���� ��(��
��

���D�� ��� .W�&�� G�� �����"�� ��& (��
����)+,+( ������ ��  C�4:�3� A3&�� ��#�
�̂ ��# ��B 5���= ���� ����� �
 G�/� H�( � L�� >����� ��� N��:
& A���D` X��

��������� ���
��� C�
�#O ��@��O� . 8����� �
 ��/� O d���� ��� �� G�� ��&��  �
�
# 8A��D[
 ��#� �� ������ �� 7�� �#�� 8MD"& ��4& �"� d��� ��/0��� �
��1 ����
5�����
 �9:4�& 5���6� M��/��8   ��.�� ����� ;=�� I�4�/� ;< C/�� �

 ���

                                      
(ab)   L��
�� ��9& �@�� :� .��=
� �
"� ��&�' : ������ E��(��
 ;< H�J�6�& ��?�� (��  G�


? 8�����6�+ 85������ 8��&���� �=9��� ��� 8),+,I 8
Y� .��.;��&?&?�� C��� : (�� �& ��?��
�� ������ �� 
 H�=�& �4�/ �	��� 8�����6� ������ C� 
 ;< �?�	�� ;< ��'�
 F"& 8;	��:

 ��	�� 8E��#�� ��
�  8!��"�� �� 
)++( ����� 8)�( 8+acbI 8�) .�� .;
9< ;
�" �
� :
 85������ 8��&���� �=9��� ��� 8�����6� ������ E��(��
& d���6� H�=��� ���&?+aa�I 8Y� .

�� .��
D� �
"� ��&� C�
  :8N����#� ���	� 8H�J�6� H�=�� d���6� �����  ��
� & !��"�� ���#
I 8�'� %���� �� �'�� 3& 8�����#	6��a).  

(ac)   A3D
 �@�� :;	��:�� ������ �� 
 
#" :C.E., 13 – 6 – 1980, Rec., P. 268.  
(aa)   A3D
 �@�� : 
�� ��?�� 8���4
�� ������ �����6� �
#"
�� ����)��c ��	�� 8�Y  �	�  8����=�

b/�/+aaS .��G�� M��B ��'
 �.������� �&� ���
 �
"
 : ����� !�&?�� 8d���6� ;=����
 
�� L�" �����6� ������ L�� E�4���
��� E����(
��),,a %���� �� �'�� 3& 8C��� X��#�� 8

I 8�'�aaY.  
(+,,) A3D
 �@�� : 
�� ������ C���� �#"
 ����Y+,/aa  %����a/S/),,, . ;< M��B 5��'6� E�&	

 
�� w
�9��)aS.(  
(+,+)  � .��
D� �
"� ��&� C�
  :I 8!&�	 2 �
 8H�J�6� H�=�� d���6� �����+Yc.  
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 �D<�[              ]D3 ����%	
 ��– 7�1��	
 ���
�	
 E
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 ����<[ 

 

    ;.=���� �.��"�� �.�(��
�� ���&? ���"�� 
��	�� ����
��< 8M���� 8H�J�6� ;=��
 I�/
��–  ����� X	"– �& 5���6� �?�	 L�B A�����	� �/�
�� ������ �� ��  �9:.4

  8�.���� ;=�� ���@�& I�/� ����� ��(��
 M�0'& ��(��
�� ��#� ����� ;< A�<�?
   �9�:.4& ��.� �#�� 8�
�� �?�	 �9:4�& 5���6� �� ���4�� ������ �� ��" ;<
  E����.��� 7�� C�D
� 8H�J�6� ;=�� I�4�/� �
 M�0'& ��(��
�� ��#� ���������

A�����	� 5�����
�� 5���6� ���/�� ;���    �����.��� �.
 5�
�	
�� ��?&=�� �9�?�	 L�B
�
@����)+,)(.  

 ��1 ���� �� ��/0��� �
��1 W�:& ;=���� ������ �k< 8
��� �
 L�� A�	�	0��
 I�4�/� ;< C/�� �����" ��(��
 ;� M�0'& ��(��
��� 8����� �� C�4:�3� C&��

����� ;=��)+,�(.  

�	��< ;< d���6� H�=��� ��# ��B�)+,�(�4
� 8)+,S(   �.4�/
�� �.9 �� �� 8
�����6� ������ ;< ��/0��� E�
��J& �����
�� E��(��
�� ;< �@���&f    H�.=��� �k.<

 d�����);��
�� (   X"�.4 N��.&���& E��(��
�� N�� �@�& I�/
�� �� ����� ;<
 ����.=��� E��(��
�� �@�& �
���� ��O���f      C.�  ;.����� P�.'
�� �� 7.��

���� C���� �
#"
 E�4�4�/� ��)d���6� H�=��� ( ���� �4"�� C�&	 L�� 5��"


                                      
(+,))   ;	��:�� ������ �� 
 
#" �@�� :C.E., 9–12–1983, Rec., P. 499.  
(+,�)    H�=���� M�:�� M��� ���	� �
� A�<3/)F"&�� ��� �
 M�=�
 ;< E��& �
#( 7��� 8 X��  �


& ��(��
�� �� G�� �
 M�:�� E=~�Z< ��B H�J�6� ;=�� I�4�/� �
 ��#� ��/0��� �
��1 �0'
 ��B ����� ;=�� I�4�/� �
 ;� �
��& 8��"�O �� �����'� I�4� L�B A�����	� �
��J�� N��

����� I�4� L�� UH��& E=�Z< .�@��:  
George (J): Théorie générale des contrats adm. J.C.A. Fasc. 510, Paris, 1968, P.5. 

(+,�)    %����& ���4�� 
�	�
���a/a/+aS�.  
(+,S)    
�� d�4
�� ������ �� 
 ����� �
 �'���� 5��
���b  ��	�+ab).  
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�����6� ������ E��(��
 �9��& �
)+,Y( . ;����� P�'
�� L�� L�
�� 
��
�� ��� ;<�
��     ��.���� E�.�(��
 ;.< �@��� C
'�� ������ C���� �
#"
 E�4�4�/� 2T	��

  .��&? �.
 M
#"� ;��� ��������� E���@���� d���6� ����� �
� f�����6�  �.4�/ �
����
�� ������ ;< �9�� >��/�.  

        المطلب الثانيالمطلب الثانيالمطلب الثانيالمطلب الثاني

        نطاق الرقابة القضائية على قرار غرامة التأخيرنطاق الرقابة القضائية على قرار غرامة التأخيرنطاق الرقابة القضائية على قرار غرامة التأخيرنطاق الرقابة القضائية على قرار غرامة التأخير

 ���� 8����� ;=�� �&���� 2=/� ��/0��� �
��1 2����& ������ �� !&	 �
�< ���&
C
�# H�=� ��(��
 M�0'& ��(��
��)+,b(.  

����� ��� �����'
 I":� I�/
�� H�=��� GT�4�� 8M����3
 G�
� 8�H 8M�

�����'
�� ��&
� AO�
�B 7���8 5���6� 2
 �����
�� !��" L�� A�@�:"� .  ;.�� �
�<�
 ����:�� C3/ �
 87�� ���&����R�:  

        الفرع الأولالفرع الأولالفرع الأولالفرع الأول

        رقابة المشروعيةرقابة المشروعيةرقابة المشروعيةرقابة المشروعية    

 2=/� F�" 8��/0��� �
��1 W�< ���� �����'
 G�
 I"< H�=��� L����
 UH��& ����=��� �&����� M��#�� 2�
     85���6� 2.
 �.����
�� �.
 
��
�� ��?�� L��

�� X��& X�'
 M�� ;���& ������� X����� �
 �D#�:  

                                      
(+,Y)    
�� ������� ������ C���� �
#"
 ����� �
 ��	���� 5��
��+)  ��	�+aa)
.  
(+,b)   A3D
 �@�� :� .d���?' ��?/ ;�� :& ��/0��� E�
��1 W�< ;< �����6� ��"34 �����
�� !"

I 8!&�	 2 �
 8�9�
++� .� .W��< �� 
�� �&� : 8d���6� ����� ;< E�H�( �� ���@�
I ��&�	 2 �
+,) .� .��'& ����� �4� : ���	� ;< ���D�� d���6� ����� ;< ��/0��� �
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